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WSTEP

Kwestia dostepu do zywnosci jest bardziej aktualna niz byla kiedykolwiek. Od
wybuchu kryzysu zywnosSciowego wiosng 2008 r. wszystkie panstwa, wszystkie
agencje Narodow Zjednoczonych i wielka czeS¢ ruchow spotecznych =zajela
stanowisko na temat przyczyn kryzysu i Srodkow zaradczych wobec niego.
Paradoksalnie, podejscie do walki z glodem i niedozZywieniem, ktore opiera si¢ na
prawie do wyzywienia, gloszonym przez panstwa, Organizacje Narodow
Zjednoczonych ds. wyzywienia i rolnictwa (FAO) i spoteczenstwo obywatelskie od
1996 r. wydaje si¢ traci¢ grunt, w momencie, gdy mogloby by¢ bardziej uzyteczna.
W zwigzku z tym stwierdzeniem powstal ten zeszyt krytyczny, ktorego celem jest
wykazanie zwiazku kryzysu zywieniowego z glodem strukturalnym i umieszczenie
podejscia opartego na prawie do wyzywienia w centrum uwagi poswieconej
obecnemu kryzysowi i Srodkom walki z chronicznym glodem i niedozywieniem.

W 2005 r. CETIM opublikowalo broszure o prawie do wyzywienia'.Ta broszura
powstatla w wyniku nastepujacego stwierdzenia: miliony osob staja si¢ ofiarami
powszechnego pogwalcania ich prawa do wyzywienia, ale zadna z nich nie wnosi
skargi, ani nie jest postrzegana jako ofiara pogwalcenia podstawowego prawa
czlowieka, majgca prawo do zadoscCuczynienia. Aby wuzdrowi¢ te sytuacje,
broszura przyjmuje dwie podstawowe zasady: przyczyni¢c sie do
rozpowszechnienia informacji o prawie do wyzywienia wsrod ofiar, ruchow

1 C. Golay, M. Ozden, Le droit & 'alimentation, QET Genéve, 2005
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spolecznych i panstw oraz przedstawi¢ dostepne mechanizmy odwolawcze
w przypadkach pogwalcen, ktore moglyby byc¢ wykorzystane przez ofiary dla
otrzymania zadoscuczynienia. Ta analiza jest zawsze w calej pelni aktualna.

Od 2004 r., kiedy to zostala zredagowana broszura CETIM, mialy miejsce wazne
posuniecia w zakresie promocji i ochrony prawa do wyzywienia. W listopadzie
2004 r. dyrektywy o prawie do wyzywienia zostaly jednoglosnie przyjete przez
panstwa z wyraznym celem nadania im praktycznych wskazowek do walki
z glodem.” W latach 2005-2008 te dyrektywy zostaly wdrozone przez wiele
panstw. Obecnie powinny one by¢ brane pod uwage przy reakcji na sSwiatowy
kryzys zywnosciowy. Ostatnio, w maju 2008 r., zostal mianowany nowy
Sprawozdawca Specjalny Narodow Zjednoczonych dla prawa do wyzywienia by
zastapi¢ na tym stanowisku Jeana Zieglera.’ Ten nowy Sprawozdawca Olivier de
Schutter, zostal zobowiazany przez Rade Praw Czlowieka do przedstawienia
swoich zalecen co do najlepszego sposobu zaradzenia kryzysowi zywnosciowemu.*
Jego analizy i zalecenia, oparte na prawie do wyzywienia sa jak najbardziej
stuszne. Jednakze praktycznie nie przyniosty one efektow, poniewaz panstwa i
Narody Zjednoczone sprzyjaly innym podejSciom, ktore moglyby jeszcze pogorszyc
kryzys zywnosciowy, zamiast poprawic sytuacje.

Analizy i zalecenia Sprawozdawcy Specjalnego ds. prawa do wyzywienia, jako
dyrektywy przyjete przez panstwa w 2004 r., beda przedstawione w zeszycie kry-
tycznym, w celu wzmocnienia powiazan pomiedzy walka z glodem, odpowiedzig
na kryzys zywnosciowy i podejSciem opartym na prawie do wyzywienia. Niniejszy
zeszyt krytyczny sklada sie z trzech glownych czeSci: czeSC pierwsza, na temat
Swiatowego kryzysu zywnosciowego odnosi sie do perspektywy glodu
strukturalnego (I); druga czes¢ traktuje o reakcji panstw i Narodow
Zjednoczonych na kryzys zywnosciowy(Il); trzecia czes¢ — o koniecznosci polozenia
nacisku na promocje i ochrone prawa do wyzywienia, by zareagowac
rownoczesnie na sSwiatowy kryzys zywnosciowy i na gtéd strukturalny (III).

I. KRYZYS ZYWNOSCIOWY Z WIOSNY 2008 R.

Swiatowy kryzys zywnosciowy, ktéry wybuchnat wiosng 2008 r. zostat
zapoczatkowany wzrostem cen zywnosci na rynku miedzynarodowym,

w szczegolnosci zboza, ryzu, soi i kukurydzy, co pociagneto za soba wzrost
kosztow importu produktéow zywnosciowych i budzetow gospodarstw domowych w
czeSci przeznaczanej na zywnoscC. Ten kryzys zywnosSciowy ma wiec co najmniej
trzy glowne przyczyny: wzrost cen zywnosci, zaleznos¢ krajow poludnia wobec

2 Dyrektywy o prawie do wiywienia zostaty przyjte jednogisnie przez Rag FAO w listopadzie 2004 r. Por. FAO,
Raport Rady Organizacji Narodéw Zjednoczonych mezavyywienia i rolnictwa. 127 sesja, 22-27 listopada£00
Dokument FAO: CL 127/REP, zaiznik D. Dyrektywy zostaly nagbnie opublikowane w kontékie narodowego
bezpieczastwa zywnosciowego, w 2005 r. & one dosfpne na stronie internetowewww.fao.org/righttofoodi
w zahkczniku.
% 0. de Schutter zaglit J Zieglera na stanowisku Sprawozdawcy Specjgrdia prawa do waywienia 1 maja 2008 r.
Por. Rada Praw CztowiekBrawo do wyywienig A/HRC/RES/7/14, 27 marca 2008 r.
4 0. de Schutter, Background Note: Analysis of therM/Food Crisis by the U.N. Special Rapporteurttmn Right to
Food , 2 maja 2008 r. Ten dokument jest ¢ursy na stronie:
http://www?2.ohchr.org/english/issues/food/docs/SERGtefoodcrisis.pdfConseil des droits de 'homme, Report of
the Special Rapporteur on the right to food, Otidde Schutter, Buildin resilience: a human righgsriework for world
food and nutrition security. A/IHRC/9/23, 8 winéa 2008.
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importu zywnosci i niewyobrazalng biede rodzin zyjacych w tych krajach, ktore
poswiecaly Srednio 60 do 80 % swoich dochodéw na =zakup artykutow
spozywczych, przed kryzysem z wiosny 2008 r.

1. Dane dotyczace wzrostu cen i niedozywienia na Swiecie

Wedhug badan FAO® i Banku Swiatowego®, ceny artykulow spozywczych wzrosty
0 40 % od marca 2007 do marca 2008, o 56 % od stycznia 2007 do czerwca 2008,
0 83 % od lutego 2005 do lutego 2008 i o 130 % od lutego 2002 do lutego 2008.
Byt to, wiec strukturalny wzrost cen w ciagu pieciu ostatnich lat. Dotknat on
w szczegolnosci zboz, ktorych ceny od lutego 2002 do lutego 2008 wzrosly na
rynku swiatowym o 181 %.

Jak zanotowal Sprawozdawca Specjalny Narodow Zjednoczonych ds. wyzywienia
Olivier de Schutter, ta sytuacja jest wyjatkowa w historii: ,W pierwszym
trymestrze 2008 r. miedzynarodowe ceny nominalne wszystkich glownych
artykutow zywnosciowych osiagnely najwyzsze poziomy z zarejestrowanych
w ostatnich 50 latach, podczas gdy ceny w wartosciach realnych osiagnely
najwyzszy poziom od ok. 30 lat, co spowodowalo trudnosci socjalne w wiecej niz
40 krajach”™.

Wzrost cen artykulow zywnosciowych pociggnat za soba znaczny wzrost kosztow
importu tych artykulow (facture alimentaire), dotykajac w szczegolnosci kraje
zalezne od tego importu dla zagwarantowania swojej ludnosci prawa do
wyzywienia. Dla 40 najbardziej dotknietych krajow, ktore byly zalezne od importu
co najmniej 40 % swoich potrzeb Zywnosciowych, koszty importu zywnosci
(facture alimen-taire) wzrosty o 37 % od r. 2006 do 2007 i 0 56 % od roku 2007 do
2008. Dla Afryki, koszty te wzrosty o 74 % od roku 2007 dO 20082,

Wzrost cen mial rowniez katastrofalne skutki dla zdolnosci gospodarstw
domowych do wyzywienia sie, dotykajac w szczegolnosci rodzin biednych z miast
potudnia, ktore konsumuja olbrzymia wiekszoS¢ produktow importowanych
i przeznaczaja 60 dO 80 % swoich dochodow na wyzywienie. Ten udzial zwiekszyl
sie jeszcze w latach 2007 i 2008, pociggajac za soba drastyczna redukcje innych
wydatkow — w szczegolnosci na zdrowie i edukacje i rozruchy gtlodowe w miastach
czterdziestu panstw wiosna 2008 r. Te zamieszki byly czesto gwaltowne i w wielu
krajach pociagnely za sobg wstrzasy polityczne. Na Haiti, na przyktad, zmusily do
ustapienia premiera.

Kryzys zywnosciowy z wiosny 2008 r. mial jedna konsekwencje jeszcze bardziej
dramatyczng: bezprecedensowy wzrost liczby osob niedozZywionych na sSwiecie.
Tak wiec, gdy podczas swiatowego szczytu zywnosciowego w 1996 r. panstwa
zaangazowaly sie¢ w zredukowanie o polowe liczby os6b niedozywionych z 816 mln

° FAO, Perspectives de récoltes et situation alimeznt2008.

6 Banque mondiale, Hausse des prix alimentairespmptde politiques gouvernementales et action dBaaque
mondiale, avril 2008, http://www.fao.org/GIEWS/faticpfs/index.htm
" Zgromadzenie Ogolne, Prawo dozywienia. Raport Sprawozdawcy Specjalnego ds. pdovayzywienia,
A/63/278, 13 sierpnia 2008 r. par. 4.
8 FAO, Perspectives de récoltes ST situation aliaiest2008.
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w roku 1996 do 408 min w r. 2015° - liczba glodnych i niedozywionych stale
odczuwalnie rosta co roku, osiagnawszy 854 min os6b w roku 2006'°. Ta sytuacja
byla juz nie do przyjecia. Ale pogorszyla sie spektakularnie w roku 2008. 16
pazdziernika 2008 r. z okazji Swiatowego Dnia Wyzywienia, Dyrektor Generalny
FAO oglosil, ze w istocie, os6b niedozywionych na Swiecie bylo juz wtedy 923
mln''. Ta nowa rzeczywistoSé, ktora przedstawia wzrost liczby o0s6b
niedozywionych o blisko 70 mln w ciagu jednego roku niweczy nadzieje
osiagniecia celow Swiatowego Szczytu Zywnosciowego i Deklaracji Tysiaclecia
w 2015 r."?

2. Przyczyny wzrostu cen artykulow spozywczych

Wazne dyskusje na temat przyczyn wzrostu cen artykulow spozywczych
ewoluowaly w miare wydawania publikacji na ten temat, przez organizacje
miedzynarodowe lub przez ekspertow, jak Jacques Berthelot. Jedng z pierwszych
wysunietych przyczyn bylo zwiekszenie popytu wsréd klas Srednich
wytaniajacych sie krajow — w szczegolnosci Chin i Indii — na mieso i produkty
mleczne. Na wyprodukowanie 1 kg miesa potrzeba 9 kg zboza, a na
wyprodukowanie 1 litra mleka — 4 kg zboza. Zwiekszenie tych wymagan pociaga
wiec automatycznie za soba zwiekszenie popytu na zboza. Ale ten wzrost jest
tendencja strukturalna, ktora nie moze wyjasni¢ naglego wzrostu cen Zywnosci
w latach 2007 /2008,

Druga wysunieta przyczyna byla zwigzana ze zmniejszeniem podazy zboz,

z powodu zmian klimatycznych, ktore pociagnely za soba wieloletnie susze

w Australii i wielu krajach Afryki, powtarzajace si¢ powodzie w Azji i cyklony

w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach. Ta przyczyna, ktora jest rowniez natury
strukturalnej, musi byc¢ takze uznana za wzgledna, poniewaz rok 2007 byl
jednym z bardzo dobrych lat dla swiatowej produkcji zboz'.

Na wzrost cen produktow spozywczych w koncu 2007 i na poczatku 2008 r. mialy
duzo wiekszy wplyw trzy inne przyczyny: produkcja agropaliw, spekulacja i wzrost
cen ropy naftowej.

Mimo faktu, ze rok 2007 byl bardzo dobry dla swiatowej produkcji zboz, poziom
zasobow zywnosci byl w koncu 2007 roku wyjatkowo niski. Ten paradoks

° FAO, Deklaracja rzymska éwiatowym bezpieczestwie zywnosciowym i Plan dziatanisSwiatowego Szczytu
zywnosciowego, par. 2 Deklaracji i par. 7 Planu dziatania

19 FAQ, Stan zagreniazywnosciowego nawiecie 2006, FAO, Rzym, 2006, str. 8

" Deklaracja Jacques’a Diouf, Rzym, 1Ggzernika 2008 r.

2\W Deklaracji Tysiclecia pastwa zaangamwaly st w zredukowanie o potowliczby oséb niedaywionych od
tamtego czasu do roku 2015. Zgromadzenie OgdInklabxja Tysiclecia, AIRES/55/2, 13 wrzeia 2000 r. Wediug
tego zaang@wania, liczba os6b niedgwionych powinna wyni€ 591 min w 2015 r. To zaangavanie i
zaangaowanie naSwiatowym Szczycie Wiywienia w 1996 r. zostato ponownie potwierdzonesgrgastwa z okazji
Konferencji na wysokim szczeblu na terdatatowego bezpiecistwazywnosciowego, ktéra miata miejsce w Rzymie
w dniach 3-5 czerwca 2008 r.

13]. Berthelot, ,Déméler le vrai du faux dans laftsée des prix agricoles”, maj 2008. Dawny przewczigiy
Konferencji ENSAT. Od czasu swojegoatnia w 2000 r. J. Berthelot analizuje poligyiolna i negocjacje w handlu
rolnym w organizacjami rolniczymi i pozaidowymi, analizy zamieszczone sa stronie Solidarité:
http://solidarite.asso.fr.

4. Berthelot, jw.



wyjasnia w duzej czesSci glowna przyczyna wzrostu cen zywnosci — produkcja
agropaliw. Wedhlug raportu Banku Swiatowego, ktéry byt dtugo utrzymywany w
tajemnicy, zwiekszenie produkcji agropaliw jest glownie odpowiedzialne za 70-75
procentowy wzrost cen zywnosci w latach 2002-2008, poniewaz pociagnelo ono za
soba zmniejszenie podazy produktow zZywnosciowych i zastepowanie upraw prze-
znaczonych do spozycia uprawami do produkcji agropaliw, a w szczegdlnosci
kukurydza'®.

Bardo niski poziom zasobow koncu roku 2007, zwigzany z Kkryzysem
subwencjonowania w Stanach Zjednoczonych, pociagnal za soba druga glownag
przyczyne zwiekszenia cen zywnosci: spekulacje cenami zboz, ktora jeszcze
zwiekszyla ich ceny na rynku swiatowym. Wedlug Banku Swiatowego prawie 30
% wzrostu cen artykulow zywnosciowych wyjasnia sie spekulacja'®.

Na koniec, wzrost cen zywnosci thumaczy sie réwniez czesciowo, wzrostem cen
ropy naftowej'’, ktory osiagnal maksimum — 120-150 US$ za barytke od kwietnia
do lipca 2008 r. Ceny zywnosci i ropy postepuja zawsze po podobnych krzywych,
poniewaz wytwarzanie produktow zywnosciowych i ich transport wymaga wielkich
ilosci energii.

3. Przyczyny kryzysu zywnosciowego i glodu na Swiecie

Jedna z przyczyn wzrostu cen byt kryzys zywnosciowy z wiosny 2008 r. Gdyby
kraje najbardziej dotkniete nie byly zalezne od importu Zywnosci, aby
zagwarantowacC realizacje potrzeb zywnosciowych swojej ludnosci moglyby
zastapi¢ importowane produkty spozywcze produktami lokalnymi, ktore moglyby
by¢ sprzedawane w miastach po przystepnych cenach. Ale z powodu wdrozenia
pro-gramoéw dostosowania strukturalnego od roku 1970, przez Miedzynarodowy
Fundusz Monetarny (MFM) i Bank Swiatowy, co zmusito kraje Potudnia do
zliberalizowania ich rolnictwa, do wyeliminowania pomocy dla drobnych rolnikow
i faworyzowania upraw eksportowych, zrodla zagranicznych  dewiz,
wykorzystywanych do sptaty zadhuzenia, to zastapienie stato si¢ niemozliwe.

Niezaangazowanie panstw w rozwdj terenow wiejskich, pod wplywem
miedzynarodowych instytucji finansowych, stalo sie, wiec jedna z glebokich
przyczyn kryzy-su zywnosciowego. Inna przyczyna jest ubostwo ludnosci
mieszkajacej w miastach krajow Potudnia, ktore ja zmusza do wykorzystywania
praktycznie wszystkich jej dochodow na zakup artykulow zywnosciowych, kiedy
ceny wzrastaja. W wiekszosci krajow Poilnocy, wzrost cen mial znacznie mniejszy
skutek dla zdolnosci gospodarstw do zaopatrzenia si¢ w Zywnosc.

Aby zrozumiec rzeczywiste przyczyny kryzysu zZywnosciowego i odpowiedzie¢ nan
we wlasciwy sposob, trzeba poznac przyczyny glodu strukturalnego.

U. Jonsson i UNICEF (Fundusz Narodoéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci)
zaproponowal uzyteczne rozroznienie trzech typow przyczyn: przyczyny

5 Donald Mitchell, ,A Note on Rising Food Prices"World Bank Policy Research Working Papezerwiec 2008.
16 Komunikat BankwSwiatowego, 14 kwietnia 2008 r.
7], Berthelot, jw.



bezposrednie - fizjologiczne, przyczyny ukryte, na poziomie gospodarstw
domowych i przyczyny fundamentalne, na poziomie spotecznosci'®.

Przyczyny bezposrednie leza w odzywianiu niedostatecznym lub nieodpowiednio
absorbowanym przez dang osobe i w jej slabej odpornosci na choroby. Te
przyczyny opisuja po prostu fakt, zZe dana osoba nie ma dostepu do
odpowiedniego pozywienia, i ze jej zdrowie jest przez to uposledzone. Sa to
przyczyny fizjologiczne; sa one wilasciwe dla kazdej osoby, ktora cierpi gltod,
niedozywienie lub zlte odzywianie.

Przyczyny ukryte sa duzo bardziej skomplikowane. Tak wiec, kiedy przez dlugi
czas myslano, ze glowna przyczyna glodu jest brak dostepnej zywnosci, A. Sen
jako jeden z pierwszych dowiodl, ze mogly wystepowac kleski glodu bez braku
dostepu do zywnosci, w regionach, gdzie pewne grupy ludnosci nie maja dostepu
do zywnosci nawet wtedy, gdy jest ona dostepna'®.

Ta analiza A. Sena oparta na badaniu glownych klesk glodu XX wieku, miano-
wicie w Indiach, Bangladeszu i Etiopii, jest rownie wazna dla wyjasnienia
ukrytych przyczyn chronicznego niedozywienia. W wiekszosci krajow, na
Zachodzie, ale rowniez w Ameryce Lacinskiej, ale rowniez w Azji i Afryce,
odpowiednie pozywienie jest czesto dostepne w ilosci wystarczajacej dla ludnosci,
ale miliony rodzin, wykluczonych i czesto dyskryminowanych, nie maja do niego
dostepu®. Analize te podjeli A. Eide*!, J. Ziegler®, O. de Schutter® i Komisja Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych. Wedtug Komitetu:

»Istotnie, przyczynaq problemu ztego odzywiania nie jest brak zywno$ci, ale fakt,
ze duze odtamy ludnosSci Swiata nie majq dostepu do dostepnego pozywienia,
miedzy innymi z powodu biedy.”*

Na 854 miliony osob, ktore byly chronicznie niedozywione w 2007 r., 50 % zylo
w malych gospodarstwach rolnych, 20 % nalezato do mieszkajacych na wsi rodzin
bezrolnych, 10 % - to rodziny pasterzy nomadow, drobnych rybakow, lub osob
utrzymujacych sie z lasu, a 20 % nalezalo do biedoty miejskiej*>. Te osoby byly
zawsze niedozywione w 2008 r. poniewaz nie mialy prawa posiadania w ilosci

8 U. Jonsson, ,The Socio-economic causes of HungeX’Eide, W. Barth i S. Goonatilake, S. Gussow®dawale,
Food as a Human Rights, Singapore, United Natiamseosity, 1988, str. 28-35. Patrz rowhigN Millennium
Project, Task Force on Hunger, Halving Hungerait be done, 2005, str. 67

¥ A. Sen,Poverty and Famines. An Essay on Entitlement anatiZation, New York, Clarendon Press, Oxford
University Press, 1981. Réwiid. Sen, “Food Security and Entitlement” w Politioéernazionale, Nr %, maj—siergie
2001, str. 19-25.

20 Czyt. np. raporty z misji J. Zieglera w Brazyliidiach i Bangladeszu. Wszystkie te rapogylsstpne na stronie:
www.righttofood.org.

2L A. Eide,Le droit a I'alimentation suffisante en tant, queitlde 'homme Nations Unies, Seria badaad prawami
cztowieka, No 1, 1989, par. 33, 160

22 Komisja Praw Cztowieka, Prawo do iywienia. Raport Sprawozdawcy Specjalnego na temaatgp do wyywienia,
J. Ziegler (24 luty 2005), E/CN, 4/2005/ par. 6.

2 Rada Praw Cztowieka, Report of the Special Rapporbnthe right to food. Olovier de Schutter, Binit
resilience..., jw. par. 2-11.

24 CODESC, Observation générafi®, Le droit a une nourriture suffisante (art., B/C.12/1999/5, 12 maj 1999,
par. 5

% UN Millenium Project, jw., str. 3—4.



wystarczajacej na ich utrzymanie — ziemi, wody, nasion, polowow czy lasu - czy
dochodu, czy tez pomocy spotecznej ktora by pozwalata godnie zyc.

Korzenie fundamentalnych przyczyn glodu, niedozywienia i niewlasciwego
zywienia tkwig w strukturze spoteczenstwa. Moga byc¢ historyczne, polityczne,
ekonomiczne, kulturalne lub nawet ekologiczne®. To sa te, ktére tlumacza
dlaczego najbardziej wrazliwe grupy spoleczenstwa nie ciesza si¢ prawami do
zasobow produkcyjnych, ktore pozwolityby im godnie Zyc.

Przeciwnie do uswigconej idei, przyczyn fundamentalnych nie mozna sprowadzic
do wojny, czy katastrof zywiotowych. Konflikty zbrojne i katastrofy Zzywiotowe
(glownie susze i powodzie) ograniczaja z pewnoscia znacznie dostep do zywnosci.
Ale nie dotycza one wiecej niz 10 % oso6b cierpiacych glod i niedozywienie.”’.
W istocie wiekszoS¢ badaczy zgadza sie¢ co do tego, ze gléwne fundamentalne
przyczyny glodu i niedozywienia, to wykluczenie polityczne i ekonomiczne, nie-
sprawiedliwo$é spoteczna i dyskryminacja®

J. Castro bardzo stusznie to podsumowat:

,Glod, to wykluczenie. Wykluczenie z ziemi, z dochodéw, z pracy, z zarobkow,
z zycia i obywatelstwa. Gdy jakas osoba znajdzie sie w punkcie, gdzie nie ma
nic do jedzenia, to znaczy, ze cata reszta zostala mu odmoéwiona. Jest to forma
nowoczesnej banicji. To jest $mieré¢ za zycia.”

To wykluczenie jest bardzo czesto thumaczone stosunkami nieréwnych mozliwosci
ktore systematycznie dzialaja na niekorzysS¢ najwrazliwszych grup spoleczenstwa.
Jak to zauwazyt S. Brunel:

» W kazdym czasie, w historii ludzkoSci, mniejszosci (polityczne, etniczne, czy
religijne) zawsze byly pierwszymi, ktore cierpialy gtéd, tak samo jak wszystkie
populacje, bedace ofiarami stanu uwazanego za gorszy i znalazly sie na samym

dole drabiny spotecznej.”

Te grupy wykluczone lub dyskryminowane obejmuja ubogie rodziny wiejskie
z krajow potudnia i rodziny w skrajnej nedzy w miastach, populacje krajowcow
i plemienne w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce®, Dalici (kasta Niedotykalnych -
przyp. ttum.) w Indiach i Nepalu®® i bezpanstwowcy, uchodzcy i osoby
przesiedlone na wszystkich kontynentach®. Kobiety naleza rowniez do pierwszych

% U. Jonsson, ,The Socio-economic Causes of Hungér”29-33.

2" UN Millenium Project, jw., str. 3—4.

%8 3. BrunelLa Faim dans le monde. Comprendre pour aBidF, 1999, str. 11.

2 FAQ, Studium przypadku na temat prawa daywienia: Brazylia, 2004, Dokument FAO: IGWG RTFGHAN
4/APP.1, str. 9.

J. de Castro, Przewodnigz Komitetu Wykonawczego FAO w latach 1952-19586,dgrwszym ktory stwierdzitze
gtod i niedaywienie nie § spowodowane problemami klimatycznymi, lecz proldempolitycznymi, ekonomicznymi
i spotecznymi. DE CASTRO, J., Géopolitique de latfa_es Editions ouvriéres, Paryl952.

'S, Brunel, jw., str.11.

1 Konkretne przykiady, patrz raporty J. Zieglerawa®emali, Boliwii i Indii na stronie www.righttofaborg

%2 Komisja, Prawo do wiyywienia. Raport Sprawozdawcy Specjalnego ds. pdovayzywienia, M. J. Ziegler,
Uzupetnienie. Misja w Indiach E/CN.4/2006/44/Add2D, marca 2006 r. par. 11, 43. CODESC, Uwagickave.
Nepal, E/C.12/NPL/CO/2, 16 stycznia 2008 r., par. 2

¥ 3. Brunel, jw., str 12.



ofiar wykluczenia od dostepu do zasobow produkcyjnych, mianowicie, ziemi
i dostepu do pracy. Sa one czesto ofiarami wielokrotnej dyskryminacji®*
i stanowia 70 % os6b niedozywionych na Swiecie®.

Jezeli panstwa i Narody Zjednoczone chcg walczy¢ z przyczynami ostatniego
kryzysu zywnosciowego oraz przyczynami glodu strukturalnego, powinny walczyc¢
z wykluczeniem, ktorego ofiarami sg rodziny wiesniakow z krajow potudnia. Gdy
da si¢ im mozliwosci produkowania dla siebie zywnosci przez zagwarantowanie
dostepu do zasobow produkcyjnych (glownie ziemi, wody, nasion, ale takze
potowow i lasow), powieksza oni produkcje lokalna i narodowa, co zmniejszy
rownoczesnie zaleznosS¢ krajow potudnia od importu artykulow zywnosciowych.
Podobnie, panstwa i narody powinny pozwolic biednym populacjom z miast
polepszyc¢ ich dostep do wystarczajacego dochodu, a wiec i do Zzywnosci.

II. ODPOWIEDZI NA KRYZYS ZYWNOSCIOWY

Sprawozdawca Specjalny ds. prawa do wyzywienia, O. de Schutter, we wrzesniu
2008 r.°° przedstawil Radzie Praw Czlowieka odpowiedz panstw i Narodow
Zjednoczonych na kryzys zZywnosciowy. Rozroznit on trzy fazy: pierwsza faza -
indywidualne podjecie Srodkow w sposob nieskoordynowany; druga faza -
koordynacji, obejmujacej konsultacje i konferencje miedzynarodowe; i trzecia faza
— omowienie nowego Swiatowego porzadku zywieniowego. Pierwsza faze
sklasyfikujemy w grupie reakcji bezposrednich (1), a dwie ostatnie fazy

w odpowiedziach strukturalnych, poniewaz te dwie fazy sa ze soba Scisle
powiazane (2). Centralne miejsce przy omawianiu nowego Swiatowego porzadku
zywieniowego, zajma wymagania prawa do wyzywienia, ktore przedstawimy

w czesci III niniejszego zeszytu krytycznego.

1. Odpowiedzi bezposSrednie panstw i organizacji miedzynarodowych

Od poczatku kryzysu zywnosciowego panstwa, ktore mialy na to Srodki podjety
kroki dla polepszenia dostepu swojej ludnosci, glownie miejskiej, do Zywnosci.
W odpowiedzi na zamieszki glodowe, niektore rzady subwencjonowatly podstawo-
we artykuly spozywcze, jak chleb w Egipcie. Inne zmniejszyly taryfy celne na
import zywnosci, albo, przeciwnie, podjely sSrodki, dla ograniczenia eksportu
swoich produktow za granice. Chiny, Kambodza, Wietnam, Indie i Pakistan np.
ograniczyly drastycznie eksport ryzu do reszty sSwiata, by dac pierwszenstwo
swojej ludnosci.

Poza brakiem koordynacji miedzy panstwami, ktore podjely te Srodki, nalezy
zauwazycC, ze wszystkie te rzady nie mialy srodkow, by podjac takie kroki dla
ochrony swej ludnosci. Biedniejsze kraje, jak Haiti, musialy znacznie podniesc
ceny zywnosci i cierpie¢ rozruchy glodowe swojej ludnosci, bez mozliwosci
skutecznego zaradzenia temu.

* Np. poniewa s kobietami i krajowcami.

% FAO, Women and the Right to Food. Internationa&vland State Practice, 2008,
http://www.fao.org/righttofood/publi08/01 GENDERdidation.pdf FAO. Gender and Law — Women'’s Rights in
Agriculture, FAO Legislative Study No. 76, Rome, BA2002, http://www.fao.org.docrep/005/y4311e00.htm

% Rada Praw Cztowieka, Raport Sprawozdawcy Spegjalds. prawa do vigywienia, O. de Schutter, Building
resilence..., jw., par 9-19.
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Agencje Narodow Zjednoczonych zareagowaly szybko na kryzys zywnosciowy.
Swiatowy Program Zywnosciowy (SPZ) oglosit pilny apel aby zebraé¢ 500 min
dolarow amerykanskich dla skompensowania podwyzki kosztow swoich zakupow
zywnosciowych. Fakt wzrostu cen artykulow zywnosciowych o 40 % w ciggu
jednego roku mial bezposrednie konsekwencje finansowe dla SPZ: albo zredukuje
on o 40 % liczbe beneficjentow, albo otrzyma wiecej pieniedzy. W przeciggu
miesiaca sumy wymagane przez SPZ stawaly sie coraz powazniejsze, podczas gdy
dodatkowe pieniadze wptywaly powoli.

FAO byla jedna pierwszych organizacji, ktore wyprzedzity wzrost cen. Poczawszy
od roku 2007, od poczatku kryzysu zywnosciowego glosem swojego Dyrektora
Generalnego Jacques’a Diouf'a FAO zapropagowatla idee stawiajaca za cel walke
przeciw gwaltownemu wzrostowi cen artykulow zZywnosciowych, na ktora
przeznaczyt 17 mln dolarow amerykanskich i na ktora zazadal wiecej niz 1 mld
dolarow. Celem tej inicjatywy bylo zebranie funduszy, aby pozwolic
najbiedniejszym wiesniakom zdobyc¢ Srodki na zapoczatkowanie i materialy rolne,
aby mogli zwiekszy¢ swoja produkcje sSrodkow spozywczych. Zatem ta inicjatywa
byla zbawienna.

Miedzynarodowe instytucje finansowe rowniez zareagowaly na kryzys
zywnosciowy, jednak bez zglebiania problemu, tak wiec, polityka, ktora one sie
przechwalaly przez trzydziesci lat, nalezy rowniez do glebokich przyczyn kryzysu.
Od poczatku kryzysu Bank swiatowy deklarowal, Zze natychmiast uczyni rolnictwo
priorytetem, podwajajac mianowicie swoj portfel pozyczek dla sektora rolnego
w Afryce zobecnych 400 milionow do 800 milionow w roku 2009.
Miedzynarodowy Fundusz Monetarny obronit glosem swojego Dyrektora
Generalnego, Dominique’a Strauss-Kahn’a swoja idee moratorium na biopaliwa,
ktore stanety do konkurencji z produkcja zywnosSciowg®'.

Dla skoordynowania reakcji organizacji miedzynarodowych na Swiatowy kryzys
zywnosciowy, Sekretarz Generalny ONZ stworzyl specjalny zespol wysokiego
szczebla®®. Ten Zespot Specjalny grupuje kierownikow agencji Narodow
Zjednoczonych, miedzynarodowych instytucji finansowych i Swiatowej Organizacji
Handlu, ktorej Dyrektor, Pascal Lamy, ktory pozostal jedynym kontynuujacym
wychwalanie liberalizacji handlu, jako rozwiazania bezposredniego i strukturalne-
go kryzysu zywnosciowego i glodu na Swiecie. Zespot Sekretarza Generalnego
grupuje wiec, zwolennikow  polityk bardzo  zrdéznicowanych, czesto
przeciwstawnych w dziedzinie rolnictwa. Schizofrenia organizacji
miedzynarodowych tworzacych ten zespét specjalny®, jednych wychwalajacych
catkowitg liberalizacje wymiany, a innych, ochrone najbardziej wrazliwych
rolnikow, jest jednym z pod-stawowych problemow tej instytucjonalnej reakcji na

% |dez moratorium na agropaliwa ktére zatyzkonkurowa z produkcy zywnosci wysurgt J. Ziegler w sprawozdaniu,
ktére Zgromadzeniu Ogélnemu Narodéw Zjednoczonygasdzierniku 2007 roku. Por. Zgromadzenie Ogélne, Braw
do Wyzywienia, Raport Sprawozdawcy Specjalnego ds. Poow/yzywienia, A/62/289, 22 sierpnia 2007 r.,
par. 19-44. Wikszai¢ ekspertow, jak A. Eide, wspierata gdmoratorium. Por. A. Eide, Right to Food and thedat
of Liquid Biofuels (Agrofuels) , FAO Prawo do BadAywnasci, 2008
% Por. strona internetowa zespotu specjalnego Navatjédnoczonych,
http://www.un.org./french/issues/food/taskforce.
% Czyt. na ten temat J. Ziegler ,Schizophrénie datdis Unies” wLe Monde diplomatiqudistopad 2001.
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kryzys. Jej drugim podstawowym = problemem jest nieuczestniczenie
spoleczenstwa obywatelskiego i, jak to zobaczymy, brak odpowiedzialnosci
organow Narodow Zjednoczonych za prawo do wyzywienia.

2. Reakcje strukturalne panstw i organizacji miedzynarodowych

Od poczatku kryzysu zywnosciowego liczne panstwa zadeklarowaly, ze zaczng
inwestowac intensywnie w rozwoj swojego rolnictwa, kladac nacisk na pomoc
drobnym rolnikom. Ta reakcja, logiczna, gdy sie analizuje przyczyny kryzysu
zywnosciowego, znalazla si¢ ponownie wsrod odpowiedzi strukturalnych Narodow
Zjednoczonych na kryzys. W koncu kwietnia 2008 r. podczas dyskusji w Genewie,
Sekretarz Generalny ONZ uznal poprzednie bledy i obiecal potozy¢ nacisk na
sposoby pomocy rolnikom krajow potudnia, jako glowne rozwiazanie dla glodu
strukturalnego i kryzysu zywnosciowego.

W drugim dniu sprawowania swojego mandatu - 2 maja 2008 r. nowy
Sprawozdawca Specjalny ds. Prawa do Wyzywienia zazadal od Rady Praw
Czlowieka zwotlania specjalnego posiedzenia w sprawie kryzysu Zywnosciowego
i pogwalcenia prawa do wyzywienia, jakie on moze za soba pociagnac*®. Panstwa
zaakceptowaly te idee 1 tematem pierwszego specjalnego posiedzenia
tematycznego w Historii Rady Praw Czlowieka, ktore odbylo sie 22 maja, byl
negatywny wplyw kryzysu zywnosciowego na realizacje prawa do wyzywienia,
miedzy innymi na gwaltowny wzrost cen artykulow spozywczych. Przyjeta tego
dnia jednoglosnie przez Rade Praw Czlowieka rezolucja odnosnie ,negatywnego
wplywu nasilenia si¢ Swiatowego kryzysu zywnosciowego na realizacje prawa do
wyzywienia dla wszystkich” jest calkowicie przykladna®. Zaczyna sie ona
odwotaniem do prawa do wyzywienia i wynikajacymi stad obowigzkami panstw.
Podkresla ona nastepnie obowiazki panstw zagwarantowania prawa do
wyzywienia swojej ludnosci, w szczegolnosci, grupom wrazliwym, mianowicie
zwiekszajac produkcje lokalna, wzywajac rownoczesnie spotecznosc¢
miedzynarodowa do zwiekszenia wysitkow narodow do przywrocenia produkcji
przeznaczonej do spozycia.

W bardzo interesujacym pasazu Rada Praw Czlowieka zacheca: ,panstwa,
indywidualnie i we wspolpracy z pomoca miedzynarodowa i kompetentnymi
organizacjami oraz innymi zainteresowanymi stronami, do podjecia wszelkich
koniecznych srodkow dla zagwarantowania prawa do wyzywienia, na tyle, zeby
osiagnac pierwotny cel dla praw cztowieka i do stawienia czota kazdej polityce
i dziataniom, ktére moglyby wywieraé negatywne skutki dla realizacji prawa do
wyzywienia, a w szczegolnosci prawa kazdej osoby do mozliwosci unikniecia
gtodu, zanim ta polityka, czy sSrodki zostana podjete”*. Zgodnie z tym
zbawiennym podejSciem, nalezy dokonac¢ przegladu produkcji agropaliw
i liberalizacji rolnictwa pod wzgledem ich wplywu szkodliwego dla prawa do
wyzywienia.

400. de Schutter, Background Note, jw., str. 14.
“ Rezolucja Rady Praw Cztowieka, Negatywny wptywileasa st swiatowego kryzysuywnosciowego na realizagj
prawa do wyywienia dla wszystkich, AIHRC/S-7/1, 22 maja 200Bmzykta przez RaglPraw Cziowieka na jej
si6dmym posiedzeniu nadzwyczajnym, A/HRC/S-7/2lidda 2008 r., str. 3-5.
“2 Tanve, par. 3.
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Rezolucja Rady Praw Czlowieka konczy sie decyzja wystania Wysokiego Komisarza
ds. Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych i Sprawozdawcy specjalnego ds.
Prawa do Wyzywienia na konferencje organizowana przez FAO w Rzymie
w czerwcu 2008 r. Celem Rady Praw Cztowieka bylo zagwarantowanie, ze prawo
do wyzywienia zajmie centralne miejsce podczas dyskusji w Rzymie. Ta inicjatywa
oplaci sie catkowicie.

W dniach 3-5 czerwca 2008 r. FAO zorganizowala Konferencje na Wysokim
Szczeblu na temat Swiatowego bezpieczenstwa zZywnosciowego i wyzwan
wynikajacych ze zmian klimatycznych i bioenergii. Bardzo liczni szefowie panstw
rzadow spotkali sie w ciagu trzech dni, by omawiac¢ kierunki dla walki
z kryzysem zywnoSciowym i glodem na Swiecie, by wielokrotnie przytaczac
osiagniecie pierwszego celu rozwoju w Tysigcleciu. Ale gdy sie czyta Deklaracje
Koncowa Konferencji*’, widac¢, ze bilans jej jest bardzo umiarkowany: o prawie do
wyzywienia nawet nie wspomniano a wiele inicjatyw pociagajacych za sobg jego
pogwalcenie bylo zachwalanych przez panstwa. Nawet, jezeli Deklaracja obstaje
w sposob usprawiedliwiony przy potrzebie zwiekszenia produkcji lokalne;j
i pomocy dla rolnictwa na szczeblu panstwowym, panstwa przedstawiaja
kontynuacje zmian w rolnictwie 1 partnerstwie 2z wielonarodowymi
przedsiebiorstwami, jako rozwiazania strukturalne dla kryzysu zywnosciowego.
Nie ma tam juz w ogodle mowy o ochronie praw rolnikow, czy potrzebie oceny
wplywu wdrazania polityki, ktora nabrala mocy, na prawo do wyzywienia.

Przepas¢ miedzy podejsciami wychwalanymi przez te dwa miedzynarodowe spot-
kania, odbyte w odstepie dwoch tygodni przez Rade Praw Czlowieka i FAO jest
zaskakujaca. Ukazuje cala schizofrenie panstw i organizacji miedzynarodowych,
faworyzowana w Rzymie przez lobbowanie przedsiebiorstw miedzynarodowych. To
jest tak, jakby wowczas szefowie panstw sie cofneli, chroniac interesy elit
ekonomicznych swoich krajow przed tymi setkami milionéow osob — catkowicie
pozbawionych wplywow politycznych — wszelkie normatywne podejscie do walki
z glodem bylo niemozliwe. Prawo do wyzywienia wymaga jednak respektowania
funda-mentalnych zasad, ograniczajacych dla panstw, ktore je przyjely
dobrowolnie ratyfikujac traktaty miedzynarodowe o ochronie praw ludzkich.
Panstwa i organizacje miedzynarodowe beda musialy mie¢ na uwadze te zasady,
jezeli zechca odpowiedzie¢ w sposob wiarygodny na obecny kryzys ZywnosSciowy
i gléd strukturalny*.

“ FAO, Deklaracja Konferencji Wysokiego SzczeblaSmtiatowego BezpiecZstwaZywnosciowego: wyzwania
zmian klimatycznych i bioenergii (5 czerwca 2008 par. 1.
“ patrz na ten temat, komunikat prasowydminarodowego ruchu rolniczego La Via CampesinAQFWiccej
wolnej wymiany, wgcej zagtodzonych”, 18 czerwca 2008 r.
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III. WYMAGANIA PRAWA DO WYZYWIENIA I DYREKTYW PRZYJETYCH
PRZEZ PANSTWA W 2004 R.

Prawo do wyzywienia jest prawem podstawowym, uznawanym na szczeblu
miedzynarodowym, co implikuje wspolzalezne zobowiazania prawne dla panstw,
respektowania, ochrony i realizacji prawa do wyzywienia®. To prawo zostato
uznane przez panstwa w ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw
ludzkich, zanim zostalo potwierdzone w Deklaracji i Planie Dzialania Swiatowego
Szczytu nt. Wyzywienia w 1996 r.**. W roku 2002, kiedy panstwa i FAO
stwierdzily, Zze liczby dotyczace glodu w dalszym ciggu wzrastaja, mimo ich
zaangazowania w 1996 r. zdecydowaly one zmieni¢ wzorzec i przejs¢ od podejscia
walki z glodem opartego na bezpieczeristwie zywnosciowym do podejscia opartego
na prawie do wyzywienia’’. Ta decyzja znalazta wyraz w opracowaniu dyrektyw
odnosnie prawa do wyzywienia w latach 2002-2004, aby wskazac¢ panstwom
praktyczny kierunek ku lepszemu sposobowi realizacji celow z 1996 r.*

Dyrektywy w sprawie prawa do wyzywienia zostaly przyjete jednoglosSnie przez
Rade FAO w listopadzie 2004 r. Ten pierwszy wysitek podjety przez rzady w celu
przeksztalcenia prawa ekonomicznego, socjalnego i kulturalnego w zasady
dzialania i zalecenie podjecia konkretnych srodkow dla zapewnienia jego
konkretyzacji*®, przyjety przez zgromadzenie panstw, przedstawia praktyczne
narzedzie do natychmiastowego wykorzystania do walki 2z glodem

i niedozywieniem. Chociaz mozna zalowac, ze te dyrektywy zalecaja panstwom
branie pod uwage norm sanitarnych i fitosanitarnych Swiatowej Organizacji
Handlu (Dyrektywa 9.3), zgodnos¢ w najwyzszym stopniu krepujaca dla drobnych
producentow, zaréowno z Poludnia jak i z Poélnocy, sklaniajaca ich czesto do
porzucenia rolnictwa, nie-mniej stanowia one istotna marszrute dla panstw.

W istocie, dyrektywy, o kto-rych mowa, jak prawo do wyzywienia okreslone przez
miedzynarodowy system ochrony praw ludzkich, wymagaja, by panstwa, w ich
poczynaniach wobec obecnego kryzysu zywnosciowego i glodu strukturalnego,
respektowaly pewne podstawowe zasady. Te zasady sa nastepujace:
odpowiedzialnos¢ i obowiazek uswiadamiania sobie partycypacji, godnosci
ludzkiej, niedyskryminowania, wzmacniania podmiotow praw i dostep do
sprawiedliwosci w przypadkach pogwalcania praw. Wyjasniajac: jest to implikacja
zasad dla walki z glodem i kry-zysem zywnosciowym, ktora konczymy ten
praktyczny zeszyt.

% C. Colay, M. Ozderte droit & I'alimentation, CETIM, Genewa, 2005 r. Por. Rowhi€. Golay, Droit &
I'alimentation et accés a la justice, Teza przedstaa Instytutowi Wyszych Studiéw Midzynarodowych i Rozwoju,
dla uzyskania stopnia doktora z uprawnieniangdmynarodowymi, Genewa 2009 r.
* FAO, Deklaracja Rzymska w spravéigiatowego bezpiecastwazywnoiciowego i planu dziatanidwiatowego
Szczytu nt. Wyywienia (13-17 listopada 1996 r.), par. 1 Deklaragar. 13 i 61 Planu Dziatania.
47 FAO, DeklaracjaSwiatowego Szczytu nt. Wywienia: pi¢ lat p&niej (11-13 czerwca 2002 r.), par. 3, Por. W.
Barth Eide, ,From Food Security to the Right to Bow W. Barth Eide, U. Kracht (eddfood and Human Rights in
Development. Legal and Institutional Dimensions 8etected Topi¢sntersentia, 2005, str. 67-97.
“ FAQ, Tanze, par. 10.
49 J. Diouf, ,Avant-propos” in FAO. Dyrektywy stanowego poparcia pogtujacej konkretyzaciji prawa do
wyzywienia adekwatne do narodowego bezpiésizgazywnosciowego. Punkt iii.
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1. Odpowiedzialnos¢ instytucjonalna i obowiazek uswiadamiania sobie

Panstwa i organizacje miedzynarodowe powinny wziaC na siebie odpowiedzialnosc
wiazaca sie z walkg z kryzysem zywnosciowym i glodem strukturalnym. Ale to nie
wystarczy. Powinny one réwniez wziaC odpowiedzialnoS¢ za ich obowigazek
dziatania, gdy ich cele nie zostang osiagniete. Chociaz ten obowiazek istnieje na
mocy Miedzynarodowego Paktu odnosnie praw ekonomicznych, spolecznych
i kulturalnych z 1996 r. ratyfikowanego wowczas przez 156 panstw, nie dotyczy
on celow rozwojowych Tysiaclecia.

Kazde z tych panstw ma obowiazek respektowac, chronic i urzeczywistnia¢ prawo
do wyzywienia. Powinny wiec one oficjalnie wzia¢ na siebie obowiazek walki

z glodem i nada¢ mu odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne®. Nawet jezeli
ten kraj, Brazylia, nie uwaza, ze wprowadzenia reform strukturalnych jest
konieczne, w szczegolnosci reformy rolnej, i jest ona jednym 2z glownych
zwolennikow agropaliw, stanowi ona przyklad nadawania ram prawnych

i instytucjonalnych zgodnie z tym zobowigazaniem. W styczniu 2002 r. rzad
Brazylii podjat polityke narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego, na ktora
skladaja sie sSrodki strukturalne i narodowy program bezpieczenstwa
zywnosciowego — program zero glodu — przewidujacy srodki pomocy socjalnej®’.
W celu wypracowania i zagwarantowania podjecia tych Srodkow zostala
utworzona Rada Narodowa ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego i we wrzesniu
2006 r. Narodowy Kongres Brazylii przyjal ustawe o utworzeniu narodowego
sytemu bezpieczenstwa zywnosciowego, poswiecona wprowadzeniu przez rzad
i uznaniu prawa do wyzywienia i zwigzanych z tym obowiazkéw panstwa®

Panstwa powinny rowniez stworzy¢ lub wzmocni¢ narodowe instytucje ochrony
praw cztowieka — Komisje Panstwowa lub Biuro Mediatora — wlaczajac do ich
obowiazkow promocje i ochrone prawa do wyzywienia. Gwatemala, na przyklad,
przyjeta w 2005 r. ustawe o bezpieczenstwie zywnosciowym, ktora uznaje prawo
do wyzywienia i zwiazane z nim obowigzki panstwa i przewiduje mechanizmy
kontroli®’. Ta ustawa nadaje specjalny mandat narodowemu mediatorowi (pewnie
chodzi tu o Rzecznika Praw Obywatelskich — thum.), zobowiazanemu do dawania
zalecen odnosnie najlepszego sposobu respektowania, ochrony i realizacji prawa
do wyzywienia®.

2. Udzial spoleczenstwa obywatelskiego i najbardziej wrazliwych grup

Ten udziat jest podstawowa zasada oparta na prawach cztowieka. Organizujac
spotkanie bez rzeczywistego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, w Rzymie
w czerwcu 2008 r. i pomijajac integracje spoteczenstwa obywatelskiego w zespole
specjalnym Sekretarza Generalnego ONZ, panstwa i organizacje miedzynarodowe
pogwalcily powaznie te podstawowa zasade. Zadania spoteczenstw obywatelskich,
ktore zorganizowaly rownolegla konferencje w Rzymie w czerwcu i przyjely

0 FAO, Stanowcze dyrektywy wspierania ppstiacej konkretyzacji prawa do vrywienia odpowiednio w kontgkie
narodowego bezpiecastwazywnosciowego, dyrektywy 3.1, 3.8.
L F.L. Schieck Valente, ,Understanding Human Righperoaches to Food and Nutritional Security in Braz
w Lessons Lerned Revisitestr. 261—-267.
2 Ustawa 11.346 przgia 15 wrzénia 2006 r.
% Ustawa wprowadzaga narodowy system bezpieagavazywnosciowego, ogtoszona Dekretem 32-2005.
* Art. 15.). tej ustawy.
13



deklaracje koncowa zatytulowana The world doesn’t need more of the same
medicine (Swiat nie potrzebuje wiecej tego samego lekarstwa) powinny by¢
uwzglednione w odpowiedzi na kryzys zywnosciowy>.

Na szczeblu krajowym, udzial spoteczenstwa obywatelskiego i grup najbardziej
wrazliwych w podejmowaniu decyzji w sprawach polityki i programach walki
z glodem jest istotnym skladnikiem podejsScia opartego na prawie do wyzywienia.
Przyklad Brazylii jest rownie interesujacy, poniewaz Rada Narodowa ds.
Bezpieczenstwa Zywnosciowego zostala stworzona, jako forum dyskusji miedzy
rzadem i spoleczenstwem obywatelskim, zastepujac bezposrednio prezydenta,
w celu koordynowania polityki réznych instytucji rzadowych oraz wysilkow
spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicieli grup najbardziej wrazliwych®.

3. Ochrona godnosci ludzkiej, jako cel i jako Srodek

Glownym celem ochrony praw cztowieka jest zagwarantowanie ochrony godnosci
ludzkiej we wszystkich jej wymiarach. W stosunku do prawa do wyzywienia,
oznacza to, ze odpowiedzi na kryzys zywnosciowy i gltod strukturalny powinny
zmierza¢ do zagwarantowania prawa kazdej osoby do wyzywienia sie swoimi
wlasnymi Srodkami, godnie. Nie chodzi wiec o kontynuowanie wychwalania
liberalizacji handlu, czy produkcji agropaliw bez brania pod uwage ich wplywu na
dostep do zZywnosci najbardziej wrazliwych. Przeciwnie, trzeba zagwarantowac by
kazda polityka i decyzja miata za cel i efekt ochrone godnosci ludzkiej. Nie chodzi
rowniez o uzaleznienie najbiedniejszych od pomocy zZywnosciowej bez polityki
rozwoju w kierunku polepszenia ich sytuac;ji.

Dyrektywy w sprawie prawa do wyzywienia klada nacisk na zobowigzanie panstw
do respektowania, ochrony 1 zagwarantowania dostepu do zasobow
produkcyjnych najbardziej wrazliwych populacji, a w szczegdlnosci rodzin
biednych rolnikéw krajow potudnia, dla realizacji prawa do wyzywienia. Jak
powiedzieliSmy, co trzeba zagwarantowac dla porwania si¢ na przyczyny kryzysu
zywnosciowego i gtodu, to to, zeby kazda osoba miala dostep do odpowiedniego
pozywienia lub §rodkéw do jego zdobycia®.

4. Niedyskryminacja i priorytet najbardziej wrazliwych

Zasada niedyskryminacji nalezy w prawie miedzynarodowym do podstawowych
praw czlowieka. Wymaga ona, by panstwa podjely rownoczesnie kroki legislacyjne

% Ta deklaracja kitcowa organizacji pozagdowych jest dogpna jedynie po angielski i hiszfisku. Maze by
Sciagnicta ze strony internetowej: http://www.fian.org/rasmes/documents/others/the-world-doesnt-need-mbre-o
-the-same-medicine/pdf.
% W sktad Rady Narodowej ds. BezpiefiglvaZywnosciowego wchodzi 17 przedstawicieliadu brazylijskiego,
a mianowicie Ministerstw: Rozwoju Spotecznego i Wal Glodem, Rolnictwa, Rybotowstwa, AprowizacjipRvoju
Rolnictwa, EdukacjiSrodowiska, Planowania, Zdrowia i Pracy i wyspeejalvanych Sekretariatow, jak Sekretariat
Praw Kobiety i Mezczyzny — 42 przedstawicieli spoteéastwa obywatelskiego, a mianowicie przedstawiciele
organizacji wiejskich, pracownikéw rolnych, mniegsei, kosciotdw, uniwersytetow, , organizacji ochrony praw
cztowieka i przemystu spywczego, - oraz 16 obserwatorow — mianowicie prigtsieli samorzdéw gminnych,
FAO, UNICEF, MOP, Programu Narodéw Zjednoczonych Rbzwoju i Banki$wiatowego, jak rownie
Sprawozdawca Krajowy ds. Praw Czlowiekaazginych z wyywieniem, wod i gruntami rolnymi. Por. C. Golay,
~Questions juridiques et institutionnelles"mMAO, Le droit a I'alimentation. Mise en pratiqu2006, Karta 3.
> CODESC, Badanie ogdélnel2. Prawo do wystanceajozywienia (art. 11), E/C12/1999/5, 12 maja 1999 r. pa
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dla zagwarantowania niedyskryminacji w prawie — de jure — oraz kroki rzeczywiste
dla zagwarantowania faktycznej niedyskryminacji — de facto. We wszystkich
odpowiedziach na sSwiatowy kryzys Zywnosciowy priorytetem powinna wiec byc
zawarta ochrona grup najbardziej wrazliwych, jak rodziny biedne mieszkajace na
wsi i w miastach poludnia oraz grup i oséb dyskryminowanych, jak populacje
krajowcow i plemion, kobiet, migrantow, uchodzcow i wygnancow.

W odpowiedzi na kryzys zywnosciowy, ta zasada wymaga by panstwa i organizacje
miedzynarodowe zaczely od identyfikacji oséb i grup najbardziej wrazliwych,
wykluczonych i dyskryminowanych, by ukierunkowac swoja polityke i swoje
poparcie. Nie wystarczy wiec zaawizowanie wzrostu ekonomicznego bez troski

o pomoc dla najbardziej wrazliwych, ani zwiekszenie produkcji Zywnosciowej bez
pytania komu ono przyniesie korzysc¢, kto to wyprodukuje i dla kogo ona bedzie
dostepna.

5. Wzmacnianie podmiotow prawa i gwarancja dostepu do sprawiedliwosci
w przypadkach gwaltow

Odpowiednie ramy prawne sa w koncu konieczne dla ofiar pogwalcenia prawa do
wyzywienia. Jest to jedyny Srodek zagwarantowania, by programu i polityka walki
z glodem byly dotrzymywane, przez wybory polityczne rzadow. W Indiach np. pro-
gramy rozdzialu zywnosci byly rozmywane i nie nalezalo do wyjatkow, ze bytly
eliminowane, az dotad, gdy Sad Najwyzszy rozpoznal prawo do wyzywienia osob
umierajacych z glodu w stanie Radzastan®®. Nastepnie Sad Najwyzszy wydal
kilkadziesiat zarzadzen prowizorycznych, ktore byly adresowane do wszystkich
rzadow stanowych Indii i wymagaly by wprowadzily one programy dystrybucji
zywnosci dla pozbawionych wszystkiego. Sad Najwyzszy nakazal, mianowicie,
rzadom identyfikacje osob, ktore mialy prawo do racji zywnosciowych, w ramach
roznych istniejacych programow pomocy i zarzadzil konkretne wprowadzenie
w zycie tych programéw®. Gdy programy opracowane przez politykéw bedacych
u wladzy nie odpowiadaly wymaganiom, Sad Najwyzszy nakazat ich poprawienie.
Nakazal np., by program positkow szkolnych dla dzieci zostal poprawiony,
gwarantujac jeden posilek ciepty dla wszystkich dzieci ucze-szczajacych do szkot
publicznych, w miejsce jednego positku zimnego®. Zazadatl réwniez, by populacje
plemienne, jako nalezace do najbardziej wrazliwych, zostaly wlaczone do
programoéw dystrybucji zywnosci, co przedtem nie zostalo przewidziane®'.

W 2005 r. prawo do informacji zostalo uzupelnione o ochrone praw cztowieka
w Indiach, gwarantujac jawny dostep do programow, polityki i budzetow rzadow
Indii. To prawo odniosto sukces dzieki kampanii indyjskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, jak rowniez zagwarantowalo prawo do wyzywienia i dostep do
informacji dla wszystkich®®. W trakcie tej kampanii indyjskie organizacje
pozarzadowe pchnely do dzialania miliony osob, wzmacniajac ich zdolnos¢ do

%8 Indie, Sid Najwyzszy, People’s Union for Civil Liberties Vs. Unioffilndia & Ors.
% Np. w swoim zarzdzeniu z 28 listopada 2001 rBNajwyzszy polecit wprowadzenie wycie wielu programow
pomocy, mianowicie dla osélyjacych ponkej progu ubéstwa, dzieci, oséb starszych i kobietagy. Indie, Supreme
Court, People’s Union for Civil Liberties Vs. Uniaf India & Ors. Zarzdzenie z 28 listopada 2001 r.
% Indie, Sid Najwyzszy, People’s Union for Civil Liberties Vs. Union lofdia & Ors, zaradzenie z 28 listopada 2001 r.
® Indie, Sid Najwyzszy, People’s Union for Civil Liberties Vs. Unioffiladia & Ors, zaradzenie z 2 maja 2003 r.
®2 Aby uzyska informacje na temat tej kampanii, patrz strona wighttofoodindia.org.
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egzekwowania swych praw. Wzmocnienie podmiotow praw, wraz z innymi
fundamentalnymi zasadami wymagane przez podejScie do walki z glodem oparte
na prawie do wyzywienia, jest jedyna mozliwa droga, by wysitki panstw,
organizacji miedzynarodowych i spoleczenstwa obywatelskiego zostaly
uwienczone sukcesem w walce z obecnym kryzysem zywnosSciowym i w czasie
glodu strukturalnego.
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