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Suwerennos¢ zywnosciowa

Kryzys zywnosciowy jest bez watpienia najbar-
dziej dramatycznym przejawem globalnego zata-
mania gospodarczego. W tej dziedzinie strat nie
mierzy si¢ gorami straconych dolaréw, ale dzie-
sigtkami miliondw ludzkich istnien zagrozonych
$miercig gtodowa i milionami tych, ktarzy chcac
uciec przed gtodem podejmuja emigracje do lep-
szego, choé nieprzyjaznego im $wiata. Kleska
gtodu pogtebia sig cho¢ ohecny poziom produk-

cji zywnosci wystarczytby na wykarmienie po-
pulacji trzykrotnie liczniejszej niz ta, ktora obec-
nie zamieszkuje nasza planete. Oznacza to, ze
wing za sytuacje nalezy obarczy¢ nieefektywny
system dystrybuciji zywnosci oparty na catko-
witym urynkowieniu jej produkcji i handlu. Libe-
ralizacja pozwolita koncernom opanowa¢ ryn-
ki rolne, narzuci¢ biednym globalne ceny, a na
gruntach rolnych produkowa¢ biopaliwa.

Czyny nie obietnice

Jean-Louis VieLajus*

( jzy wiecie jak Haitanka oszukuje gtod?
Je grudki ziemi. Codzienno$¢ wies-
niaczki z Burkiny to gotowane w wo-

dzie liscie szczawiu z dodatkiem odrobiny

maki. Jej ciagly Igk to, ,,aby tylko dzieci
mialy co zjes¢”.

Obecnie na $wiecie jest miliard ludzi po-
dobnych do tych dwoch kobiet. Muszg oni
codziennie walczy¢ z glodem. Miliard czy-
li tyle co ludno$¢ Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej razem wzigta. Kraje,
ktore podczas krachu finansowego bty-
skawicznie zorganizowaly i wpompowaty
w systemy finansowe wiele miliardow do-
larow. Jesli nawet notujemy obecnie wzrost
liczby 0s6b niedozywionych w krajach roz-
winigtych, miliard glodujacych pochodzi
w znacznej mierze z krajow najbiedniej-
szych. Dzisiaj jest ich sto milionow wig-
cej nizw 2008 r. Przypomnijmy, Ze w roku

* Dyrektor Francuskiego Komitetu ds. Solidarno-
$ci Migdzynarodowej (CFSI).

2000 spoteczno$¢ migdzynarodowa zobo-
wigzala si¢ zmniejszy¢ o potowe proporcje
glodujacych w stosunku do liczby ludnosci
Swiata do 2015 1.

Czy warto wspominac¢ o tym, ze cel ten
nie zostanie osiggnigty? Nie znaczy to jed-
nak, ze trwate ograniczenie glodu nie jest
mozliwe. Aby tego dokonac trzeba spetni¢
trzy warunki. Po pierwsze musimy porzu-
ci¢ mysl, ze kraje o rozwini¢tym rolnictwie
powinny wyzywic¢ $wiat. Kraje te, w tym
takze Francja, powinny zaja¢ si¢ przede
wszystkim promocja rolnictwa, ktore do-
starczatoby zdrowe produkty zywno$ciowe
w ilo$ciach wystarczajacych dla obywate-
1i i ktorego rentownos¢ nie bytaby uzalez-
niona od sprzedazy nadwyzki produktow
na rynku $wiatowym.

Nastgpnie nalezy zrozumie¢, ze kraje naju-
bozsze moga — one takze — rozwijac u siebie
rolnictwo zdolne do wykarmienia swoich
mieszkancow. W tym kontekscie kontynent
afrykanski posiada najwigksza rezerwg zie-
mi uprawnej na $wiecie i mozliwa jest tam
— jesli dostarczymy odpowiednie $rodki —
produkcja znacznej ilosci pozywienia. Do-

wodem na to jest obecna rywalizacja krajow
rozwinigtych i krajow arabskich o dzierza-
we ogromnych powierzchni ziemi afrykan-
skiej w celu zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa zywnosciowego!

Ponadto nalezy zmobilizowa¢ pomoc mig-
dzynarodowa w celu przyciagnigcia inwe-
stycji niezbednych dla zrownowazonego
rozwoju rolnictwa, ktore bytoby zdolne wy-
zywi¢ ludnos¢ krajow najubozszych. Jesli
budzety narodowe tych krajow nie wystar-
cza, realizacja tego niezb¢dnego dla jakie-
gokolwiek postgpu celu winna sta¢ priory-
tetem spoleczno$ci migdzynarodowe;j.

Polaczenie tych trzech warunkow zapewni
trwale rozwigzanie zywnosciowego drama-
tu. W imi¢ zasady suwerenno$ci zywnos-
ciowej od 50 lat udaje nam sig, raz lepiej raz
gorzej, zapewni¢ we Francji bezpieczefi-
stwo zywnosciowe dla znacznej wigkszo-
$ci naszych obywateli. W imig solidarno$ci
migdzynarodowej dziatajmy na rzecz stwo-
rzenia takiej samej suwerenno$ci w kra-
jach ubozszych.

tlum. Janusz Kruszelnicki

Polska Akcja Humanitarna
WWW.PAH.ORG.PL

Ciezkie czasy dla
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zas kryzysu winduje pod niebo

statystyki dotyczace osob niedo-

zywionych. W tej sytuacji pod-

stawowym zadaniem stalo si¢
zwigkszenie pomocy dla krajow Potudnia
—a tymczasem kraje potkuli polnocnej ma-
ja problemy z dotrzymaniem obietnic, ktore
ztozyty do tej pory. W dniach 8-10 lipca te-
go roku we wloskim miescie Aquila odbyto
si¢ spotkanie panstw cztonkowskich grupy
G8 z przedstawicielami panstw wschodza-
cych oraz kilku krajow rozwijajacych sig. Po
spotkaniu podpisano ,,Deklaracj¢ dotycza-
cg bezpieczenstwa zywnosciowego na §wie-
cie”. W ciggu najblizszych trzech lat zosta-
nie uruchomionych 20 miliardow dolarow
w odpowiedzi nakryzys zywnosciowy, kto-
ry dotknat szeregu panstw Potudnia. To no-
we ,,§wiatowe partnerstwo” powinno pomoc
przelozy¢ obietnice na jgzyk konkretow przy
okazji Swiatowego Szczytu Zywnosciowego,
zaplanowanego na 16-18 listopada br. w Rzy-
mie. Rok po zamieszkach wywotanych gto-
dem po gwattownym wzroscie kursow surow-
cow na $wiatowym rynku (migdzy koncem
2007 r. a kwietniem 2008 r.) wspolnota mig-
dzynarodowa znow stara sig stang¢ na wy-
sokosci zadania. Tymczasem w terenie sy-
tuacja nie przestaje si¢ pogarszac.

Znizka cen surowcow po zeszlorocznym
urodzaju (wcigz pozostaja one jednak o 24%
wyzsze nizw 2006 r.), a takze kryzys $wia-
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towy zepchngty kryzys zywnosciowy na dal-
szy plan — dzi$ jednak problem ten powra-
ca, i to w galopujacym tempie. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) 19 czerwca br. opubli-
kowata zatrwazajace liczby: w 2009 r. prze-
kroczony zostanie prog miliarda osob glo-
dujacych na $wiecie — oznacza to wzrost
0 100 milionéw wzgledem 2008 r. Liczba
dotknigtych glodem mieszkancow wzrosnie
010,5% w Azji, o 11,8% w Afryce (gdzie
itak niedozywiona jest niemal co trzecia
osoba, 32%) i 0 12,8% na Karaibach.

Wedtug przygotowanego przez agencje
ONZ raportu o sytuacji zywieniowej na
$wiecie (koniec lipca br.) 30 pafistw znajdu-
je sie w stanie alarmujacym — od Kenii po
Zimbabwe i Somalig. Budzet Swiatowego
Programu Zywnos$ciowego (WFP) nie jest
w stanie odpowiedzie¢ na sktadane prosby.
,Mamy juz potowg roku, a tymczasem uda-
to nam si¢ zgromadzi¢ tylko jedng czwar-
ta potrzebnych kwot” - niepokoi si¢ Tatia-
na Kummer, rzeczniczka WFP we Francji.
W rezultacie w czerwcu tego roku organi-
zacja zmuszona zostata zmniejszy¢ dzien-
ne przydzialy zboza na osobg — z 420 g do
320 g — przyznane ludnosci Rwandy. Z ko-
lei w Ugandzie przerwano dostawy dla
600 tys. osob.

Pierwsze ofiary: drobni chtopi

Liczby opublikowane przez FAO s3 tym
bardziej niepokojace, ze odzwierciedla-

potkuli potudniowe]

ja poglebianie si¢ istniejacych od jakiego§
czasu tendencji. Od 2000 r. poziom niedo-
zywienia w krajach nierozwinigtych stale
wzrasta. Dzienna konsumpcja zywnosci li-
czona w kaloriach na jednego mieszkanca
spadta z 2 390 kcal w 2004 1. do 2 215 keal
w2006 1., a w latach 2007-2008 najpraw-
dopodobniej ulegta dalszemu pogorszeniu
— jak wynika z szacunkow konferencji Na-
rodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwo-
ju (UNCTAD). [1]

W Afryce Srodkowej odsetek 0sb niedozy-
wionych wérod ludnosci zwickszyt sie z 36%
na poczatku lat 90. XX w. do 56% dziesig¢
lat pozniej. Srednia roczna produkcja rol-
nicza w latach 1980-2004 zwigkszyta sig co
prawda o 2%, ale nie pozwolito to na po-
lepszenie sytuacji. Jednocze$nie trzeba za-
uwazy¢, ze przyrost demograficzny w rze-
czonym okresie wynosil zaledwie 1,6%.
,,Problemu glodu nie da si¢ wyjasni¢ bra-
kiem jedzenia na §wiecie, ale tym, Ze z bra-
ku wystarczajacych srodkow czgs¢ popula-
cji nie ma do niego dostgpu” - przypomina
Bénédicte Hermelin, szefowa Grupy Badan
i Wymiany Technologicznej (Gret), orga-
nizacji pozarzadowej wchodzacej w sktad
francuskiego Komitetu na rzecz Migdzy-
narodowej Solidarnosci (CFSI).

Jako pierwsi ofiarg padaja drobni produ-
cenci. Stanowia oni 70% cierpigcych gtod
mieszkancow Ziemi (75% w krajach nieroz-
winigtych). Problem z dostgpem do ziemi, do
ziarna siewnego, pestycydow itp., brak od-
powiedniej edukacji i $rodkow finansowych
narozwodj przechowalnictwa czy dystrybu-
cji nie pozwalaja na zwigkszanie produk-
cji. Z producentami lokalnymi konkuruja
towary zywnosciowe z importu — tansze
czy to dzigki nizszym kosztom wytworze-
nia, czy to dzigki subwencjom. Przewidy-
wane przez organizacje migdzynarodowe
(w tym przez Swiatowa Organizacj¢ Han-
dlu) otwarcie granic, ktore w zamierze-
niu miato pomoc krajom najbiedniejszym
w wychodzeniu z ubostwa, w rzeczywisto-
$ci zwrocito sig przeciwko nim. W Afry-
ce ryz z Tajlandii wypart lokalna produk-
cj¢ zboz, a kurczaki z Brazylii przyniosty
cigzkie czasy dla hodowli. Wiesniacy nie

s w stanie wlasng dziatalnoscig wygene-
rowa¢ wystarczajacych dochodow i pogra-
Zajq si¢ w ubdstwie.

Miejscy konsumenci w opatach

Polityka ta, na ktora zwracaty uwagg organi-
zacje chfopow na Potudniu i organizacje spo-
feczenstwa obywatelskiego z Potnocy, przez
dtugi czas stuzyla interesom konsumentow
w miastach. Dzigki niej mogli si¢ oni wyzy-

wi¢ mniejszym kosztem. W latach dziewigc-
dziesigtych i na poczatku lat dwutysigcznych
ceny zywnosci na §wiecie spadaty. Ale w ze-
sztym roku, kiedy ceny surowcow rolniczych
znaczaco wzrosty, wyszly na jaw jej ograni-
czenia. Odbilo sig to przede wszystkim na
tych panstwach, ktore — aby zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo zywnosciowe — musialy si¢
uciec do importu. W krajach stabiej rozwinig-

Dalszy ciqg na str. I

Miliard osob niedozywionych

Rozmieszczenie i liczba ludnosci cierpigcej na niedozywie-
nie w roku 2009 (w milionach) i jej wzrost w stosunku do

roku 2008 (w procentach)

Bliski Wschod
i Afryka Pétnocna Kraje rozwinigte
42 (+13,5%) 15 (+15,4%)
Ameryka tacinska
i Wyspy Karaibskie

53 (+12,8%)

Czarna
Afryka
265
(+11,8%)

Zrédto: FAQ
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Dokoriczenie ze str. I

tych import zywnos$ci wzrost w tym okresie
2 3,7%PKBw 1990 r. do 4,4% PKB w 2007 r.
W 2000 r. 0znaczato to tacznie 6,9 miliardow
dolaréw. Wedtug UNCTAD w 2008 r. byty to
juz 23 miliardy dolarow.

Wzrost cen zaopatrzenia wszgdzie przeto-
zy! si¢ na galopujaca inflacjg. Zwyzki cen
uderzyty w sit¢ nabywcza i spowodowaty
ograniczanie zakupow zywnosci. Poniewaz
nie inwestowano w lokalne rolnictwo, drob-
ni producenci nie byli w stanie wykorzysta¢
sytuacji, oferujac produkty zastepcze. Mi-
mo uspokojenia si¢ rynku §wiatowego ceny
podstawowych produktéw konsumpcyjnych
wcigz nie zaczety spadac. Na poczatku lip-
ca FAO odnotowato, ze w 17 krajach Afry-
ki subsaharyjskiej 80%-90% podstawowych
produktow zbozowych kosztuje w tej chwili
0 25% drozej niz pod koniec 2007 r.

‘W Sudanie cena sorgo potroita si¢ w cig-
gu dwoch ostatnich lat. W Ugandzie, Etio-
pii i Kenii cena kukurydzy podwoita sig.
‘W Ameryce Lacinskiej czy na Karaibach sy-
tuacja nie jest o wiele lepsza. Srednie ceny
40%-80% produktow zywnosciowych wzro-
sty o ponad 25% w stosunku do cen sprzed
dwoch lat. Te grupy konsumenckie, ktére do
tej pory polegaty na zywnosci importowa-
nej — a zatem szczegolnie wrazliwe na wa-
hania cen — coraz czgéciej podlegaja niedo-
zywieniu. Jesli chodzi o ogromna wigkszos¢
matych producentow wypchnigtych swego
czasu zrynku, to nie udato im si¢ skorzy-
stac z tej zwyzki cenowej.

Skutki kryzysu ekonomicznego

Liczba os6b majc trudnosci z wyzywieniem
si¢ wzrosta rowniez ze wzglgdu na $wiatowy
kryzys ekonomiczny, ktory nie oszczgdzit tez
krajow Potudnia. Zmniejszenie sig $wiatowej
wymiany handlowej zachwiato rownowaga
handlowg krajow uzaleznionych od ekspor-
tu. Dla najbiedniejszych z nich byt to praw-
dziwy szok: w 2007 r. zyski z eksportu sta-

nowity dla nich az 45% PKB, podczas gdy
w 1995 r. bylo to tylko 17%. Swiatowa Orga-
nizacja Handlu oczekuje, ze handel migdzy-
narodowy krajow rozwijajacych sig skurczy
sig w tym roku o 7% zamiast spodziewanych
poczatkowo 2%-3%.

Recesja uderza przede wszystkim w stanowi-
ska pracy zwigzane z eksportem. Przykiadem
moze tu by¢ produkcja roz w Etiopii. Z bra-
ku odbiorcow na Potnocy ceny oz importo-
wanych przez holenderskie przedsigbiorstwo
FloraHolland, jedno z najwigkszych w branzy,
spadty o 15% w pierwszym potroczu 2009 r.
Zmniejszaja sig rowniez sumy otrzymywane
przez producentow lokalnych. Obecnie dosta-
ja oni od 6 do 15 centymow z kazdego euro
(zaleznie od rozmiaréw kwiatu), mimo Ze we-
dle ich szacunkow hodowla moze przetrwa¢
dopiero przy zyskach rzedu 10-18 centymow.
W samej tylko Etiopii przy produkcji kwia-
tow zatrudnionych jest 50 tys. 0sob.

We wszystkich panstwach ubostwo pogle-
bia sig, a coraz wigcej przedsigbiorstw zmu-

w koncu decyduja si¢ sprzeda¢ inwentarz
iporzucic obejscie. Wiejski exodus ciggle
nabiera tempa.”

Niedotrzymane obietnice

W obliczu podwojnego wstrzasu wywolane-
go przez kryzys zywnosciowy i §wiatowy
kryzys ekonomiczny rzady panstw Potudnia
wlasciwie nie maja jak reagowac. Budzeto-
we pola manewru juz wezesniej byly nie-
wielkie, a teraz praktycznie juz nie istnieja.
W tej sytuacji obietnice przeznaczenia 10%
PKB na rolnictwo — dzis to 4% — brzmia jak
piesn odleglej przysztosci. Bogate kraje Pot-
nocy, ktore uruchomity miliony dolarow na
ratowanie calych sektorow wlasnej gospo-
darki, nie $piesza sig, by swoje niegdysiejsze
obietnice dzisiaj zamienia¢ w czyn. Tym nie-
mniej w czerweu 2008 r. porozumiaty sig, by
przyznac dotacjg w wysokosci 15 miliardow
dolaréw krajom Potudnia uzaleznionym od
dobr importowanych, tak aby ulzy¢ ich wy-
datkom na zywnos¢. Z sumy tej dotychczas
przek ) jedynie 10%... Idg na to zarow-

szonych jest do zwalniania pracownikow lub
po prostu zawieszania dziatalnosci. Migdzy-
narodowe Biuro Pracy (MBP) szacuje, ze
w drugim pétroczu 2009 r. bez pracy znaj-
dzie si¢ 38 milionéw osob, a na rynku pra-
cy przybedzie 75 miliondw najubozszych
pracownikow. Dwie trzecie z nich to miesz-
kancy krajow Potudnia. Trudno bedzie po-
kona¢ to zatamanie, gdyz wiele przedsie-
biorstw z braku perspektyw przenosi swoje
inwestycje. UNCTAD szacuje, Ze inwesty-
cje migdzynarodowych korporacji w krajach
rozwijajacych si¢ zmniejszyly si¢ w pierw-
szym trymestrze 2009 r. wzgledem pierw-
szego trymestru 2008 r. z 36,4 milionow do-
larow do 13 milionéw dolarow.

Sytuacja nie polepsza sig tez na wsiach. Kur-
czenie sig rynkow zbytu nie zacheca rolni-
kow do modernizowania upraw czy hodowli.
,,To biedne koto — wzdycha Tamara Kum-
mer. - W obliczu trudnos$ci mali producen-
ci najpierw zabieraja dzieci ze szkoly, na-
stgpnie ograniczajg wydatki na zdrowie, az
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Wptyw biopaliw na strukture
upraw produktow rolnych

Procent upraw kukurydzy na biopaliwa w Stanach Zjednoczonych
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no kwoty przeznaczane na pomoc dorazna,
jak ina pomoc publiczng dla krajow rozwi-
Jjajacych sig. Obietnice przeznaczenia na ten
cel 0,7% PKB jako$ nie moga przybra¢ kon-
kretnych ksztattow. Wiochy zmniejszyty te-
goroczne subsydia 0 56%, a Francja osiaga
poziom 0,38% PKB jedynie za ceng rozlicz-
nych forteli. [2]

Takze ambicje Migdzynarodowego Funduszu
‘Walutowego (IMF) rozbity sig o brak dodat-
kowych wptywow. Przyznajac, ze w sytuacji
kryzysu zywnosciowego wiosng 2008 r. same
regulacje rynkowe nie mogty zapewni¢ bez-
pieczenstwa zywnosciowego w krajach Po-
tudnia, IMF podkreslit koniecznos¢ daleko
idacych inwestycji w modernizacjg lokalnego
rolnictwa. Nowoscig za to sg zachgty Banku
Swiatowego skierowane do panstw w najgor-
szej sytuacji, by poprzez zmiany legislacyjne
ulatwity sprzedaz lub dzierzawe gruntow rol-
niczych migdzynarodowym korporacjom lub
panstwom, takim jak Chiny, Japonia, Korea
czy kraje Zatoki, starajacym sig zabezpieczy¢
wlasne zaopatrzenie. Wedtug tej organizacji
migdzynarodowej jest to jeden ze sposobow
pomagania krajom najubozszym w realizo-
waniu inwestycji koniecznych przy unowo-
czesnianiu rolnictwa.

Tyle ze skutki niekoniecznie s dla owych
krajow pozytywne. Plony przeznaczone sg
wszak dla panstw, ktore juz wezesniej te
ziemie wyzyskiwaty iktore w znikomym
stopniu potrzebuja lokalnej sity robocze;.
Postawa taka, jak donosza kolejne orga-
nizacje pozarzadowe, pociaga za sobg no-
we napigcia: ryzyko konfliktu z drobnym
chiopstwem wokot dostgpu do wody, wy-
wlaszczenia, grozby w przypadku najlep-
szych gruntow... Jeden z najnowszych rapor-
tow dotyczacych o$miu panstw afrykanskich
z maja br. leje wodg na mtyn organizacji pro-
testujacych przeciwko wyprzedazy ziemi —
podkresla przede wszystkim brak przejrzy-
stosci owych transakeji, w ktorych rzadko
biorg udziat sami wiesniacy... [3]

.Ze szczytu na szezyt styszymy wielkie de-
klaracje w sprawie glodu i pigkne obietnice
darow. Tyle ze nic za tym nie idzie, nawet
sankcje” — obserwuje Olivier De Schutter,
obserwator specjalny ONZ ds. prawa do
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Uprawy transgeniczne w 2008 r.

W milionach hektaréw i w procentach §wiatowego
areatu upraw roslin transgenicznych (GMO)
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Gtowne rosliny transgeniczne, w milionach hektarow
i w procentach swiatowego areatu GMO
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wyzywienia. [4] I to w sytuacji uznanej ko-
niecznosci pilnego dziatania. Ztudzeniem
byloby bowiem wierzy¢, ze napigcia usta-
pig wraz z powrotem wzrostu gospodarcze-
20, czy postrzegac zeszloroczng gwattowna
zwyzke cen jako oznake przej$ciowej goracz-
ki bez konsekwencji na przysztos¢. Jesli nic
si¢ nie zmieni, jak mozemy mie¢ nadzieje,
ze w 2050 1. sprostamy potrzebom planety
zamieszkalej przez 9 miliardow ludzi, skoro
powierzchnie nadajace sig jeszcze pod upra-
W¢ sg ograniczone, a rolnictwo ucierpi z po-
wodu zmian klimatycznych?

Kryzys zywno$ciowy z wiosny 2008 r. sta-
nowit pierwszy dzwonek na alarm. W naj-
nowszym raporcie FAO i OECD nt. per-
spektyw rolnictwa w latach 2009-2018 [5]
szacuje sig, ze epizody ekstremalnych sko-
kow cenowych, takie jak zwyzki z 2008 r.,
sg absolutnie nie do wykluczenia w ciagu
najblizszych kilku lat, zwtaszcza biorgc pod
uwage fakt, Ze ceny produktow rolniczych
sg coraz bardziej uzaleznione od kosztow
ropy i energii. Cho¢ eksperci spodziewa-
ja si¢ w ciagu najblizszych 10 lat wzrostu
produkeji, konsumpcji i wymiany rolniczej
w krajach rozwijajacych sig, to poglebianie
si¢ nierownosci na Potudniu oznacza ryzy-
ko pogorszenia sig sytuacji najubozszych,

skazanych na brak bezpieczenstwa zyw-
nosciowego i gtod.

.,Perspektywy te wskazuja, jak bardzo pilne
jest, by pozwoli¢ najbardziej narazonym kra-
jom Potudnia osiagna¢ suwerennos¢ zywnos-
ciowa, zachgcajac je do rozwijania wlasnego
rolnictwa, aby wyzywi¢ wlasng populacje,
zamiast wymuszac na nich dalsze otwieranie
rynkow na produkty importowane. Bez tego
aktualne trudnosci bgda sig tylko poglebiac”
— konkluduje Bénédicte Hermelin.

thum. Agata Czarnacka

[1]UNCTAD, The Least Developed Countries Re-
port, 16 lipca 2009; http://www.unctad.org.

[2] Zob.: ,Laide au développement recule”, Alterna-
tives Economiques nr 271, lipiec-sierpien 2009.
[3] .,Accaparement des terres ou opportunités
de développement”, TED/FAO/FIDA, maj 2009.
http://www.fao.org (W jez. angielskim).

[4] Za: ,Le monde en récession néglige la cri-
se alimentaire”, Le Monde Economie, 30 czerw-
ca2009 .

[5] ,,Perspectives agricoles de 'OCDE et de la
FAO 2009-2018", czerwiec 2009, http://www.
agri-outlook.org.

Zmiany klimatyczne
uderzajg w Potudnie

raje rozwijajace sie, zdestabilizowane kryzysem zywnosciowym
Kiéwiatowym kryzysem gospodarczym, zaczynajg ponosi¢ row-

niez konsekwencje zmian klimatycznych. Podniesienie sie pozio-
mu wod morskich moze zmusi¢ grupy ludnosci zyjace wzdtuz wybrzezy
i w deltach wielkich rzek do poszukiwan nowego miejsca zamieszkania.
Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAOQ) szacuje, ze w deltach na niskiej wysokosci bezwzglednej zyje ok.
300 milionéw 0sdb - sg to obszary szczegolnego ryzyka powodziowe-
go. Z drugiej strony, rolnicy na terenach suchych by¢ moze réwniez be-
da musieli porzuci¢ swoja ziemie. Przeprowadzki czesto przektadajg sie
na obnizenie poziomu zycia, a nawet na gtdd i niedozywienie. Wedtug
agencji ONZ: ,uzaleznione od rolnictwa spotecznosci wiejskie w obsza-
rach szczegoélnie narazonych beda musiaty stawi¢ czota bezposrednie-
mu ryzyku coraz dalej idgcych strat w uprawach i hodowli zwierzat.”




SUWERENNOSC ZYWNOSCIOWA

Inny model rolnictwa

$wiat nie jest skazany na gtéd. Po-
trzebuje on jednak pilnie reorienta-
cji systemow rolniczych. W krajach
Potudnia taka reorientacja polega na
udzielaniu wsparcia matym gospodar-
stwom i wspierania inwestycji w ce-
lu zwigkszenia produkcji lokalne;j.

LAURENCE EsTIVAL

d czasu gdy wrocit z misji w Kame-

runie, Gérard Renouard, przewodni-

‘czacy organizacji Rolnicy Francuscy

i Migdzynarodowy Rozwdj (AFDI)
zrzeszonej z Francuskim Komitetem na rzecz
Solidarnosci Migdzynarodowej (CFSI) — na-
dal nie moze uwierzy¢ w to, co tam widziat.
Mimo ze kontynent afrykanski jest najmocniej
dotknigty problemem niedozywienia, w Ka-
merunie cz¢$¢ plondw nie jest zbierana i gni-
je na polach, gdyz brak odpowiednich miejsc
do ich magazynowania. Pigédziesiat kilome-
tréw od Jaunde mozna natkna¢ si¢ na stosy
owocow lezacych na poboczu drogi z powodu
braku infrastruktury uniemozliwiajacej ich do-
starczenie do konsumentéw w miastach! ,,7o
prawdziwe marnotrawstwo” oburza si¢ Gé-
rard Renouard, wskazujac na zaniedbania lo-
kalnych wladz, ktore nie podjgty dziatan nie-
zbgdnych by unikna¢ tej sytuacji.

Przyktad Kamerunu nie jest, niestety, odosob-
niony. W wielu krajach Potudnia razacy jest
brak inwestycji wspierajacych dystrybucje,
jakiw pierwszej kolejnosci rozwdj produkeji
rolnej. A ekspertyzy jasne wskazuja: aby wy-
zywi¢ w 2050 roku $wiatowa populacjg licza-
ca 9 miliardow istot ludzkich, trzeba bedzie
zwigkszy¢ dwukrotnie dzisiejszg produkcje.
Kraje Potudnia maja do odegrania wazna rolg
w odpowiedzi nanowe wyzwania, gdyz obec-
nie sg one jedynymi krajami dysponujacymi
silnym potencjatem wzrostu produkcji.

Zwigkszenie produkcji na Potudniu

Wigkszo$¢ dostgpnych ziem uprawnych znaj-
duje si¢ na kontynencie afrykanskim, gdzie
tylko 10% z nich jest dzi$ uprawiane. Ponad-
to, wydajnos$¢ upraw w wielu krajach rozwi-
jajacych sig nie ma nic wspolnego otrzymy-

wang przez rolnikow stosujacych intensywne
metody produkji rolnej czy to na Potnocy,
czy na Potudniu. W Afryce Subsaharyjskiej,
gdzie produkcja zboz z hektara nie zwigk-
szyta si¢ od potowy lat 80., chtopi uzyskuja
12,3 kwintali z hektara, podczas gdy w Azji
jestto 30,9 kwintali, a w Europie 54 kwinta-
le. Podobnie rzecz ma si¢ z produkcja ryzu.
W Gwinea produkuje si¢ 1,5 tony z hekta-
ra, podczas gdy w krajach takich jak Taj-
landia uzyskuje si¢ 7 ton przy uzyciu sy-
stemOw nawadniajacych. Tak samo dzieje
si¢ w przypadku hodowli zwierzat. Roczna
produkcja mleka w europejskich gospodar-
stwach zmechanizowanych to 6 tys. litrow
od krowy rocznie, podczas gdy w tradycyj-
nym gospodarstwie hodowlanym w Burki-
na Faso, gdzie nadal praktykuje si¢ dojenie
regczne, krowa dajel 10 litrow mleka.

Mimo ze rozwdj nowych bardziej wydajnych
odmian, moze pozwoli¢ na wzrost produktyw-
nosci w krajach, gdzie juz jest ona wysoka, to
wzrosty te pozostang jednak na minimalnym
poziomie w poréwnaniu do wzrostow, kto-
re mozna osiagna¢ w krajach, gdzie plony sa
obecnie mate. ,,Jesli chodzi o produkcje ryzu,
latwiej jest zwiekszyc plony z 2 do 3 ton z hek-
tara, niz z 7 do 8 ton” podsumowuje Patricio
Mendez del Villar, badacz w Centrum Wspot-
pracy Migdzynarodowej w zakresie Badan
Rolniczych na Rzecz Rozwoju (CIRAD). Je-
$li przyktadowo Benin wykorzystywatby caty
swoj potencjat na produkcjg ryzu, to ptynacy
z tego zysk netto przekraczatby 55 milionow
dolaréw. A wedtug danych Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia
iRolnictwa(FAO), jedynie 8% z 322 tys. hek-
tarow ziemi nadajacej si¢ do uprawy ryzu, jest
obecnie wykorzystywane w tym kraju.

Ograniczenia srodowiskowe, jak kwestia doste-
pudo wody, sprawiajq , ze modele produktywi-
styczne wdrozone w latach siedemdziesiatych
w krajach Pétnocy i w niektorych krajach Potu-
dnia nie daja sig przenie$¢ na tamten grunt. CI-
RAD we wspdtpracy z Narodowym Instytutem
Badan Rolniczych (INRA) rozpoczat program,
ktory ma na celu zwigkszenie produkcji rolnej
w krajach rozwijajacych sig z wykorzystaniem
tamtejszego potencjatu przyrodniczego. W ba-
daniach tych nie ma nic dziwnego. Dowiodty
one, ze wprowadzenie plodozmianu zapobie-
ga wyeksploatowaniu gleby. Z kolei, rozwoj
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systemow rolno-lesnych wptywa pozytywnie
na fiksacj¢ azotu oraz retencj¢ wody. Rolnicy
moga rowniez wykorzystywa¢ deszczowke do
nawadniania swych upraw. Wedtug FAO, po-
wszechnos¢ tych praktyk w najbiedniejszych,
rozwijajacych sig krajach, przyczynitoby si¢ do
wzrostu produkeji rolnej o 56%.

Przywrécenie polityki
wspierania producentow

Pierwszym warunkiem niezbgdnym do zwigk-
szenia produkcji w krajach rozwijajacych sig,
jest zapewnienie mieszkancom wsi dostgpu do
ziemi. Jest tak poniewaz jesli te nowe rozwia-
zania techniczne bgda rozwija¢ si¢ w duzych
gospodarstwach zorientowanych na eksport, to
drobni rolnicy Potudnia moga w duzej mierze
zostac¢ pozbawieni udziatu w owym wzroscie
bedacym wynikiem rozwoju tychze praktyk.
Ponadto, producenci, ktorzy nie dysponuja
wystarczajacymi srodkami, musza mie¢ do-
step nie tylko do kredytow na zakup niezbed-
nych srodkow (nasion, nawozow, produktow
fitosanitarnych), ale takze do szkolen i wspar-
cia technicznego. ,, by zachecic rolnikow do
produkcji, nalezy zapewnié¢ im korzystne dla
nich ceny, ktore sprawigq, ze przeprowadzone
inwestycje zwrocq si¢”, przypomina Gérard
Renouard, przytaczajac przyktad Wspolnej
Polityki Rolnej prowadzonej przez Unig Euro-
pejska. Dzigki zapewnieniu producentom wy-
starczajacych przychodow poprzez gwaranto-
wane ceny i kredyty preferencyjne, w ciagu
dziesigciu lat produkcja europejska pozwolita
Staremu Kontynentowi na osiggnigcie samo-
wystarczalnosci, podczas gdy przed wprowa-
dzeniem WPR Europa zaspokajata zaledwie
60% swojego zapotrzebowania na zywnosc.
,,Najwyzszy czas uzna¢ wartos¢ polityk rol-
nych”, zauwaza Pascal Erard, odpowiedzial-
ny za dziatania rzecznicze w CFSL

Oczywiscie, zamierzony rozwoj produkcji lo-
kalnej jest mozliwy tylko wtedy, gdy jedno-
czesnie kraje beda chroni¢ si¢ przed importem
tanszych produktow spozywezych, ktore de-
stabilizujg lokalne rynki. Mato konkurencyj-
ni drobni producenci rolni moga nie przetrwac
w starciu z tanszymi produktami z importu.
Beztej ochrony wszystkie podjete wysitki mo-
23 spelzna¢ na niczym. Niektore kraje to zro-
zumiaty: i tak w Kolumbii, na przyklad, rzad
zobowigzuje przedsigbiorcow, ktorzy zwy-
kli kupowac ryz na rynku swiatowym, do za-
opatrywania si¢ w takie same ilosci na rynku
krajowym. Rownowaga ta pozwala ponadto
zaspokoi¢ potrzeby ludnosci, gdyz catkowite
zamknigcie granic jest nierealne w krajach,
ktore s silnie zalezne od importu w celu wy-
zywienia swoich mieszkancow.

Uregulowac zasady handlu

Nowe regulacje sa konieczne, jednak stoja one
w sprzecznosci z zasadami zalecanymi przez
organizacje migdzynarodowe, ktorym to zasa-
dom mocno zadtuzone kraje musiaty si¢ pod-
porzadkowac w ostatnich dwudziestu latach:
obnizenie wydatkow publicznych i liberaliza-
cjahandlu w celu umozliwienia konsumentom
zakupu towaréw po najkorzystniejszych ce-
nach i zachgceniu lokalnych producentow do
bycia bardziej konkurencyjnymi narynku. Jed-
nak, kryzys zywnosciowy, ktory mial miejsce
wiosng 2008 roku, ukazat ograniczenia rynku
w zakresie zapewnienia zaopatrzenia Zywnos-
ciowego ludnosci: kiedy ceny towaréw na giet-
dach swiatowych poszybowaty, kraje zaopa-
trujgce si¢ w zywnosé na rynku §wiatowym
przezyty ogromny wzrost wydatkow zwigza-
nych z zakupem zywnosci. ,,Kiedy ceny staly
si¢ oplacalne, drobni producenci, szczegéinie
w Afiryce i Ameryce Poludniowej, poczuli za-
chete do wznowienia produkcji. Jednak kiedy
ceny ponownie spadly, ich inwestycje staly sie
icoplacaine, gdy: predsiebiorcy i handl
¢y, ktérym sprzedawali swoje produkty, w re-

cji gtoszonych celow.

»Europa jedna reka daje to, co zabiera drugg — stwierdza
Pascal Erard, adwokat z ramienia Francuskiego Komite-
tu na rzecz Solidarno$ci Miedzynarodowej (CFSI). - Na
przyktad, mimo katastrofalnych konsekwencji niekon-
trolowanego otwarcia granic naimportowane produkty

Europejskie dwojmyslenie

lipcu br. 27 panstw cztonkowskich Unii Euro-
W pejskiej poczynito dar w wysokosci 75 milio-

ndéw euro z przeznaczeniem na pomoc krajom
Potudnia w zwiekszeniu tamtejszej produkcji rolniczej.
Z dotacji tej skorzysta trzynascie panstw cigzko do-
tknigtych zwyzkami cen. Pomoc te poprzedzit histo-
ryczny dar w wysokosci 125 miliondw euro przekazany
miesigc weczesniej. Jednak szczodrosci tej towarzysza
praktyki, ktére wcale nie zawsze pomagajg w realiza-

rolnicze, Bruksela nalega na podpisanie uktadéw part-
nerskich przewidujacych dalszg liberalizacje wymiany
z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku.” Uktady te zakta-
daja otwarcie granic dla niemal 80% produktéw pocho-
dzacych z Unii Europejskiej na okres od dziesigciu do
pietnastu lat— w zamian za to rynki europejskie otworza
sie na produkty rolnicze z rzeczonych obszaréw.

Od jakiego$ czasu zndéw wytaniajg sie na powierzch-
nig subwencje na eksport produktéw rolniczych, kt6-
re Europa zobowigzata sie wstrzymac i ktoére w zwiaz-
ku z tym przestaty wazy¢ az tak mocno na wymianie
z krajami rozwijajagcymi sie. ,Bruksela znéw zaczeta
subwencjonowa¢ mleko w proszku, aby odetka¢ ry-
nek europejski i zapobiec kolejnym obnizkom cen mle-
ka” - podaje Erard.
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l | stanowienie polityki rolnej
ipomocy miedzynarodo-
wej nie wystarcza, aby za-

pewni¢ rozwdj produkceji w krajach

rozwijajacych sie i bezpieczenstwo
zywno$ciowe planety, jesli spo-
s6b konsumpgji, szczegdlnie w kra-
jach bogatych nie ulegnie zmianie.

.Jesli kazdy mieszkaniec ziemi be-

dzie chciat spozywac 30 kg mie-

sa na rok — tak jak to ma miejsce

w krajach Sredniorozwinietych, jak

np. Meksyk(1) - to trzeba bedzie

zwiekszy¢ dwukrotnie Swiatowg pro-
dukcje rolng, a pieciokrotnie produk-
cje rolng w Afryce w ciggu najbliz-
szych piecdziesieciu lat”, ttumaczy

Michel Griffon, specjalista ds. rol-

nych, dzi$ zastepca dyrektora Naro-

dowej Agencji Badan (ANR). Cel ten

Zmiana systemu zywnosciowego

okazuje sie trudny do osiagniecia.
Zwierzeta zuzywaja wiecej kalorii ani-
zeli produkuja (od 1 do 4 dla trzody
chlewnejorazod 1do 11 w przypad-
ku bydta). Z drugiej strony do pro-
dukcji jednego kilograma wotowiny
zuzywa sie érednio 13 500 litw wo-
dy, podczas gdy do produkcji jedne-
go kilograma zboza 1100 litréw. Jak
rozwigzac ten problem, skoro wie-
my, ze zasoby wody sa — one takze
—ograniczone i mogtyby by¢ jeszcze
wieksze, gdyby nie ocieplenie klima-
tu? Ocieplenie, na ktdre wptyw ma
réwniez hodowla: krowa produku-
je tyle samo gazéw, co samochdd...

(1) Wzrasta do okoto 100 kilograméw
we Francji.

zultacie obnizyli ceny placone producentom”,
zauwaza Patricio Mendez del Villar. W 1962
roku, Europa nie wahata si¢ wprowadzi¢ wy-
sokich taryf celnych w celu wsparcia rozwoju
swej produkcji rolnej.

Co wigcej, to blgdne kolo, ktore destabilizuje
w krotkim terminie, jest niebezpieczne w diuz-
szej perspektywie, poniewaz jest mato praw-
dopodobne, ze sam rynek bedzie w stanie za-
spokoi¢ potrzeby planety liczacej 9 miliardow
istnien ludzkich, jesli produkcja w krajach Po-
tudnia nie zwigkszy si¢. Wiele sposrod krajow
eksportujacych, tak jak Indie, ma do czynienia
z szybkim wzrostem demograficznym i woli
najpierw zapewni¢ bezpieczenstwo zywnos-
ciowe swoim obywatelom, niz sprzedawac¢
zywnos¢ na rynku swiatowym. Itak, w cza-
sie kryzysu zywnos$ciowego, wiadze w Delhi
ograniczyly ilo¢ ryzu, jaka mogta by¢ dostar-
czananarynek $wiatowy. Ten zakaz eksportu,
ktory miat by¢ zniesiony w kolejnych miesia-
cach, moze zosta¢ utrzymany, gdyz rzad oba-
wia si¢ gorszych zbiorow w 2009 roku.

Dodatkowe $rodki

O ile wprowadzenie polityki rolnej i regulacja
handlu produktami rolnymi sa konieczne, dziata-
niate beda jednak niewystarczajace. Rzady kra-
jow Potudnia bgda musiaty uruchomi¢ duze su-
my na dostosowanie rolnictwa. Cele to: lepsza
kontrola zuzycia wody poprzez stworzenie ma-
tych zapor jak blizej obszarow produkcji, rozwoj
infrastruktury do magazynowania i dostarcza-
nia upraw na ryki. ,,Nie wspominajqc juz o ko-
niecznosci rozwoju przemystu przetwérstwa
zywnosci”, podkresla Gérard Renouard. Kraje
Potudnia nie bgda mogtly ponies¢ tych wydat-
kow bez wyraznego zwigkszenia pomocy mig-
dzynarodowej. Kraje te poswigcaja Srednio tyl-
ko 4% swoich dochodow na rolnictwo, podczas
gdy zobowigzaty si¢ do zwigkszenia tych wy-
datkow do 10%. Kraje bogate z kolei opozniaja
odblokowanie obiecanych funduszy, ktore miaty
pomdc krajom Potudnia w osiagnigciu tego ce-
lu. Przywodcy panstw Wspdlnoty Gospodarczej
Pafistw Afryki Zachodniej (ECOWAS), pomi-

mo ze zdecydowali w 2005 roku o ustanowie-
niu regionalnej polityki rolnej, nadal czekaja
az darczyncy z krajow bogatych zasila swoimi
$rodkami fundusz rozwoju rolnictwa. Fundusz
ten zakladat ustanowienie cen gwarantowanych
dla producentow, tatwiejszy dostgp do kredyto-
wania oraz ustanowienie wspolnotowej taryfy
zewngtrzngj. ,,Dzis bardziej niz kiedykolwiek,
paristwa muszq tworzyc polityke rolng, pozwa-
lajgcg im uzyskac¢ ponownie pole manewru”,
twierdzi Pascal Erard. Spotecznos¢ migdzy-
narodowa zbierze si¢ kolejny raz w listopadzie
w Rzymie pod egida FAO by poruszy¢ kwestig
bezpieczenstwa zywnosciowego. Czy bedzie po-
trafita skorzysta¢ z tej okazji by zmieni¢ swoja
postawe i zamienic nigdy niezrealizowane obiet-
nice pomocy w konkretne dziatania?

thum. Janusz Kruszelnicki

CFSI

Durablement
contre la faim
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Rozwoj jako priorytet, handel jako szansa

Charles Goerens to luksemburski polityk
o profilu liberalnym, ktérego pasje stano-
wi Afryka i afrykanskie rolnictwo. [1] Ze
wzgledu na ogromna popularno$é w kra-
ju jest praktycznie pewny, ze w nad-
chodzacych wyborach otrzyma mandat
do Parlamentu Europejskiego. Podczas
ostatniej kadencji (w przyjetym przez
PE cyklu pétkadencyjnym wypadta ona
na lata 1994-1999) przygotowat on gtos-
ny raport iajacy polityke wspétpra-
cy na rzecz rozwoju. Zdaniem Goerensa
Unia musi sta¢ sig bardziej koherentna.
Redaktorzy Défis Sud spotkali sig z nim
3 kwietnia 2009 r., pod koniec sprawo-
wania przezei urzedu prezesa Club du
Sahel [2]. Artykut pochodzi z dwumie-
siecznika Defis Sud nr 88 wydawane-
go przez SOS Faim.

Pierre Coopman (Défis Sud): Czy to, co ro-
bi Unia Europejska, wystarcza?

Charles Goerens: W poréwnaniu z dziata-
niami innych wielkich aktorow jest o wiele
lepsza niz ,.konkurenci”, oczywiscie w cu-
dzystowie. Nie znaczy to, ze nie mogloby
by¢ lepiej, zwlaszcza jesli chodzi o koordy-
nowanie polityki — polityka europejska nie
powinna si¢ ogranicza¢ do dwudziestu sied-
miu postaw narodowych plus dwudziestej
osmej, wypracowanej przez Komisj¢ Eu-
ropejska... Jest jak najbardziej zrozumia-

fe, ze chocby tylko wejécie do Unii krajow
z Europy Srodkowej musiato skompliko-
wac prace integracyjne.

Jesli chodzi o uspdjnianie linii politycznych
UE ma jeszcze sporg drogg do przebycia.
Jesli cos sig buduje po jednej stronie, to po
drugiej nie nalezy tego burzy¢. Jesli wkta-
da si¢ wysitek w promocj¢ danego sektora —
niech to bgdzie handel wewngtrzny Wspol-
noty Panstw Afryki Zachodniej —a z drugiej
strony, prowadzi polityke handlowa pozwa-
lajacg zalewad tamtejsze rynki produktami,
z ktorych wiele otrzymuje subwencje, to jest
to co najmniej niekonsekwentne.

Nalezy zadac sobie pytanie, czy nasze cele
nie wykluczaja si¢ wzajemnie, czy mamy
szanse na zrozumienie i zbudowanie rze-
czywistego partnerstwa z poszanowaniem
naszych wiasnych zasad.

Czyli Unia Europejska szarpie si¢ miedzy
checia wspierania wlasnego handlu a za-
angazowaniem na rzecz rozwoju?

Podpisuje si¢ pod opinig wyrazong na po-
czatku mandatu przez komisarza Loui-
sa Michela, ktorego zdaniem nalezaloby
przeksztalci¢c umowy o partnerstwie go-
spodarczym (fr. Accords de partenariat
economique, APE) z pafistwami Potudnia
w rzeczywiste pakty rozwojowe. W szcze-
g0Inosci nalezy wzmocni¢ tamtejsze rol-
nictwo, wspiera¢ handel regionalny w ich
wlasnych granicach i zagwarantowa¢ owym
pafistwom pewien poziom oston, by nie mu-

Charles Goerens

uksemburczyk Charles Goerens (57 lat), rolnik i syn rolnika, rozpo-
czat kariere polityczng z ramienia zwigzkéw zawodowych jako prze-
wodniczacy swojego kraju w Europejskiej Radzie Mtodych Rolnikow.

W 1979 r. wybrano go po raz pierwszy do izby reprezentantow Wielkie-
go Ksigstwa. Od tego czasu byt on cztonkiem luksemburskiego rzadu
— w latach 1999-2004 jako minister ds. wspoétpracy, ds. dziatan huma-
nitarnych i ds. obrony oraz, przez krétki okres, jako minister spraw za-
granicznych w 2004 r. W latach 1982-1984 i 1994-1999 zasiadat w Parla-
mencie Europejskim jako deputowany. W latach 2006-2009 stat na czele
Club du Sahel et de I'Afrique de LOuest (Klub Wybrzeza Sahelu i Afryki
Zachodniej), a w latach 1987-1990 byt przewodniczacym Zgromadzenia
Unii Europy Zachodniej.

sialy z dnia na dzien wchodzi¢ w brutal-
ng konkurencjg, jaka praktykuja niekto-
IZy partnerzy.

Jestem przekonany, ze przekazanie nadzo-
ru nad negocjowaniem APE odpowiedzial-
nemu za handel komisarzowi Mandelsono-
wi bylo przeciwskuteczne. Powinno si¢ tym
obarczy¢ komisarza Louisa Michela, odpo-
wiedzialnego za kwestie rozwoju. Od po-
czatku wida¢ bylo w APE che¢ sprostania
regutom Swiatowej Organizacji Handlu
(WCO), poniewaz uprzywilejowane trak-
towanie panstw Afryki, Karaibow i wy-
brzezy Pacyfiku przez Uni¢ Europejska by-
o kwestionowane przez kraje wschodzace,
takie jak Indie czy Brazylia. Kiedy wigc za-
czgto negocjowaé APE, dzialo sig to przy
konkretnych ograniczeniach. To nie byla
idealna sytuacja... Trzeba bylo uczynic prio-
rytetem rozwoj, a handel przedstawic jako
szansg. Kiedy by rozwdj zaczat przynosi¢
owoce, mozna byloby wzmocni¢ wymiang
handlowa, ale najpierw trzeba da¢ tym kra-
jom srodki, by mogty nabrac sit.

W handlu najlepszy sposob na wzmocnie-
nie si¢ to zorganizowanie konkurencji mig-
dzy wspotzawodnikami o mniej wigeej row-
nym potencjale. W niektorych podregionach
jest to trudne zadanie. Bezpieczenstwo zyw-
nosciowe w Afryce Zachodniej mocno ucier-
piato na masowych zakupach prowadzonych
przez kraje oscienne. Kiedy w Republice Ni-
gru zdarzaja s¢i dobre zbiory, ktore starczy-
tyby na wyzywienie ludnosci tego panstwa,
to weale nie jest powiedziane, ze plony te nie
zostang wykupione przez Nigerig.

Jakie zatem stanowisko powinna przyjaé¢
Unia Europejska wobec krajéw wscho-
dzacych?

Europa nie jest doskonata, jednak jestem
przekonany, ze mimo wszystko pozostaje
lepsza niz reputacja, jakq niektérzy chcie-
liby jej przytata¢. Moze przyczynic sig roz-
wigzania wielu problemow. Z kolei mieszane
uczucia mam, jesli chodzi o powazne wply-
wy Chin w Afryce. Obecnos¢ Chinczykow
jest szczegdlnie wyrazna w gospodarce nie-
formalnej tego kontynentu. Importuja towa-
ry wytworzone w Chinach, ktore sprzeda-
ja na nieformalnych afrykanskich rynkach,
a jednoczesnie przyjmuja anty-dumpingo-
we regulacje WCO... To kolejny problem ze

Niespojnosci europejskiej
polityki zagranicznej

Leki: Unia Europejska popiera patenty biologiczne, pod-
czas gdy Pomoc Humanitarna Espélnoty Europejskiej
stara si¢ o polepszenie dostepnosci lekow.

Cukier: Stata cena gwarantowana na rynkach euro-
pejskich nie obowiazuje w krajach Afryki, Karaibow
i wybrzeza Pacyfiku, podczas gdy UE wszem i wo-
bec twierdzi, ze gotowa jest na utrzymanie cen pre-
ferencyjnych.

Bawetna: Unia subwencjonuje europejskg bawetne,
ale jednoczesénie wspiera branze bawetniang w Afry-
ce. Ta ostatnia jednak nie ma dostepu do rynkow eu-
ropejskich ze wzgledu na rzeczone dotacje.

jach Potudnia.

Migracje: Polityka nastawiona na $cigganie wybitnych
umystéw z krajow Potudnia ma sie nijak do polityki
wspierania rozwoju kompetencji na Potudniu.

Wycinanie laséw: UE zachwala zwigkszanie wydoby-
cia wegla, a jednoczesnie jest jednym z najwigkszych
konsumentéw drewna.

Biopaliwa: Unia przyjmuje $rodki wspierania biopaliw
- a jednoczesnie utrzymuje, ze dziata na rzecz bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego...

Rybotoéwstwo: Nadmierna eksploatacja morz potu-
dniowych prowadzi do ich spustoszenia i zubozenia
tamtejszych rybakéw. Jednoczes$nie Unia wyraza cheé
pomocy w zwigkszaniu zatrudnienia i dochodéw w kra-

Umowy o partnerstwie gospodarczym (APE): Z jednej
strony Unia Europejska pod niebiosa wychwala multi-
lateralizm i integracje na poziomie regionéw, a z dru-
giej negocjuje bilateralne APE.

SUWERENNOSC ZYWNOSCIOWA
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spojnoscia w §wiatowym zarzadzaniu han-
dlem, ktorego przejawianie si¢ w Afryce
mozna bylo tatwo przewidzie¢.

Na tym poziomie Europa powinna przede
wszystkim wyjs¢ przed orkiestre i poka-
za¢, ze mozna kierowac si¢ imperatywami
trwalego rozwoju, przy sensownym rzadze-
niu na poziomie europejskim i mi¢dzynaro-
dowym. Jestem przekonany, ze Parlament
Europejski wykorzysta cala swoja site, by
doprowadzi¢ do restrukturyzacji podziatu
zadan w komisji — odzwierciedlajacego ra-
czej zaangazowanie w kwestie trwatego roz-
woju, anizeli priorytety handlowe. Naciska
na rozwoj zapisany jest przeciez w Trakta-
cie Lizbonskim.

Kryzys finansowy uderzyl réwniez w kra-
je Poludnia. Jak Unia Europejska moze
okaza¢ swoja z nimi solidarnos¢?

Przed kryzysem sporo pafistw afrykanskich
osiggneto catkiem dobrg sytuacje — miaty
przywoity poziom wzrostu gospodarczego,
a przy tym emigranci przesylali do kraju zna-
czace kwoty jako ,,zapomogi”. Kryzys dopro-
wadzit do tego, ze kredyty hipoteczne sta-
ty sig dla fryki obcigzeniem. Szokujace jest
natomiast, ze Europa przekonana jest o ko-
niecznosci zaciesnienia wigzi w fonie dwu-
dziestki siodemki bez wzgledu na wszelkie
trudnosci z polityczng koordynacja, jakie to
mogtoby spowodowacé — a jednoczesnie je-
stesmy oficjalnie przekonani, ze kraje ubo-
gie wyjda z tego o wiasnych sitach!

Jak w kontekscie recesji Europa ma kon-
tynuowac programy politycznej wspotpra-
cy na rzecz rozwoju? Moim zdaniem Unia
Europejska powinna utrzyma¢ dotychcza-
sowy kurs i nastawi¢ sig, mimo wszystko,
na cel w postaci przekazania 0,7% PKB na
wspolpracg na rzecz rozwoju w horyzoncie

czasowym do 2015 r. Powinni§my nalega¢
na uspéjnianie dziatan, zwlaszcza jesli cho-
dzi o posunigcia Chin. Powinnismy takze
utworzy¢ blok w tonie Migdzynarodowe-
2o Funduszu Walutowego i zaja¢ sig prob-
lemem parytetéw monetarnych.

Na koniec muszg przyznaé, ze w moim prze-
konaniu rolg Unii naprawde jest wspieranie
porozumienia roszczen organizacji rolni-
kow — zarowno z Potudnia, jak i z Potnocy
— a takze dziafanie na rzecz wzmocnienia
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji
wiejskich w krajach najubozszych.

thum. Agata Czarnacka

[1] Zob. np.: Ch. Goerens, ,,Sécurité et dévelop-
pement de I’Afrique, une nouvelle approche pour
I'UE”, Cahier de Chaillot nr 99/2007.

[2] Nieformalna organizacja obserwatorow sytua-

cji w regionie Sahelu i Zachodniej Afryki powig-
zana z OECD — przyp. thum.
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Niniejsze opracowanie powstato dzieki pomocy finansowej Ambasady Francji w Polsce oraz Fondation
de France. Petng odpowiedzialnos¢ za tresci w nim zawarte ponosi PAH oraz CFSl i w zaden sposob nie
odzwierciedlajg one stanowiska Ambasady Francuskiej w Polsce ani Fondation de France.



